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 آنکه جان را فکرت آموخت // شکوفا گشتن و اندیشه آموخت به نام

 

 )شورای هماهنگی موسسات پژوهشی دولت( خِرَداندازی دولت نامه راهطرح

 

 درخشان چو نور سایهتا که درخشنده شود ماه و هور // چون نبَود 

 ـرار باد.او مخزن اســ ــایهمشرق انَــــوار باد // سـ ـرَدخـِـــنور 

 

 ساله و ضرورت انجامبیان م

و نخستین  یکی از مطالبات به حقِ مردم از دولت جدید، سپردن امور به کاربلدها و متخصصین بوده است

یستگان در این نمایی نموده است و امید است که شماری از شارخ ،آن مطالبه، در سازوکار انتخاب کابینه تجلّی

ای بوده اماّ احتمالاً جا و شایستهرای شناسایی خبرگان، اقدام بهمناصب به کار گرفته شوند. هرچند که فراخوان ب

. چرا که از یکسو اند را نداشته باشدجمهور محترم به مردم دادهایی که رئیسهکفایت لازم برای تحقق کامل وعده

ران برای مدی تعداد مناصب کلیدی دولت اندک است و از سوی دیگر ذخیره دانشی و تجربی اندوخته شده در نزد

 جا مانده و حل نشده در کشور بسیارتر.تدبیر امور کشور، بسیار و مسائل و مشکلات به

دجه و کم یک مرکز پژوهشی دارای بوهای اجرایی کشور، دستاین در حالیست که تقریباً همه دستگاه

ه کندوکاو علمی برای کشور نیستند، بدار و اصلیِ تشکیلات دارند که عمدتاً بر روی مسائلی که لزوماً مسائل اولویت

موازی و  وپوشان های پژوهشیِ همها و کسب مدارج علمی خود مشغول هستند. انجام فعالیتفربه نمودن رزومه

یه کردن از سوی ها و بسنده نبودن نتایج آنها برای تکافزا و جامع نبودن پژوهشها از یکسو و همکاریدوباره

های گوش وهای بینا چشمنهادهای علمی را بمثابه هایی است که از جمله زمینه ،یگرگذاران از سوی دسیاست

 حل آنها نموده است.کمک به موقع مسائل و ناتوان در تشخیص به ،نظام حکمرانی کشور شنوای

، با کمک سند ملی آمایش سرزمینتجربه ارزشمند و ماندگار انجام مطالعات پشتیبان تدوین  ،در مقابل

-گاهشبکه موسسات پژوهشی در کشور، نشان داد چنانچه گفتگوهای علمی در سطح کارشناسی میان دستهمین 

 ، موثر است.تا چه میزان بر ایجاد اجماع و وفاق در میان مقامات در سطح هیات دولت ،های اجرایی انجام شود

رای بهبود ر میان مردم بگونه که در آستانه انتخابات ریاست جمهوری اخیر، شوق و امید وافری دهمان

تجربه آنها  شان ایجاد شد، در میان نخبگان و خبرگان کشور نیز امیدی ایجاد شده که از دانش واوضاع زندگی

بذرهای امید تازه  توان پاسخ درخوری به این، می«دولت خِرَد»بهره لازم برده خواهد شد، با عملیاتی نمودن ایده 

ین سرزمین برداشته از ا ،شوم مشکلات سایهنظام حکمرانی کشور تاباند تا در پرتو آن، را بر  نور خِردَرسته داد و 

 شود.
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 هدف

لف های مختنظران حوزهایجاد بستری برای جلب و جذب حداکثریِ مشارکت خبرگان، نخبگان و صاحب

اسی، در نه کارشنسازی در بدنظام حکمرانی، با هدف تسریع و ایجاد همگرایی علمی و اجماعتوانمندسازی  و

 .مبتنی بر رویکرد حکِمی راستای شناسایی و حل مسائل و مشکلات اصلی کشور

 

 کلیات ایده

لیدی دولت تجربه، که به هر دلیل، مجال راهیابی به مناصب ک دانش و صاحبِ زُبدگان و نخبگانِ صاحبِ

م حکمرانی دف کارآمدترسازی نظارا نیافتند، در اقدامی هماهنگ و مبتنی بر یک طرح از پیش اندیشیده، با ه

قیقاتی کشور و به کار گماری حداکثری شایستگان، مسئولیت مدیریت و راهبریِ موسسات پژوهشی و مراکز تح

ل دهند تا از این مثابه اتاق فکر دولت، تشکیرا به دولت خِرَدهای اجرایی کشور را برعهده گرفته و ذیل دستگاه

اسی آنان، قدرت های علمی و کارشنافزاییگیری از هماحبان ذوق و اندیشه و بهرهطریق با بسیج اندیشمندان و ص

های مینهزو  نگر افزایش دهندحل مساله در نظام حکمرانی کشور را با تمسّک به رویکرد حکِمی و همه جانبه

  .ا سازنداصلاح سازمان اداری کشور از درون را مهیّ

ق کار سواب»ممتازی داشته و هم « دانش نظری»ای که هم برهبدین منظور لازم است افراد تراز و خ

جرایی را اهای موسسات پژوهشی ذیل دستگاه اند، مسئولیت راهبریِهای پیشین داشتهموفقی در دولت« اجرایی

که متشکل ) یشورای راهبر و دبیرشورای معاونین  و عضو رئیس/وزیرمشاور برعهده بگیرند و همزمان به سمَِتِ 

ند شکاف میان ، منصوب گردند، تا بتوانآن دستگاه  تحول اداری شورایو عضو  (باشدروسا و وزرای پیشین می از

ورای هماهنگی ش ای را در قالب دولت خِرَد وهای شایستهافزاییبخش پژوهش و بخش اجرا را ترمیم نموده و هم

  های اجرایی، ایجاد نمایند.ذیل دستگاهموسسات پژوهشی 

 

 رکان ا

 جمهور و دبیر دولت خرِدَ )شورای هماهنگی(رئیس / اول معاون راهبردی .1

 های اجرایی دولتشورای هماهنگی نهادهای پژوهشی ذیل دستگاه .2

 دبیرخانه .3

 شبکه نهادهای علمی و پژوهشی همکار .4

 

 ساختار 
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 ظایف دبیرشرح و

 ارجاع مسائل و موضوعات از دولت به شورا 

 به رئیس جمهور محترم ارائه نظرات مشورتی شورا 

 اعلام مواضع شورا در مقام سخنگو 

 ارندد برعهده خِردَ دولت در عضویت قالب در که وظایفی حوزه در ء،اعضا عملکرد بر  نظارت. 

 شرح وظایف اعضاء

 دارترین مسائل کشور در قلمرو کاریها و تمرکز بر حل اولویتترین چالششناسایی عمده 

 های در حال اتخاذ دولتمند کشور در مورد سیاستلمِان دغدغهاخذ نظرات کارشناسی عا 

 نهاد برای جلب همیاری آنها در حل مسائل کشورهای مردمها و سازمانتعامل با تشکل  

 های محوری دولتِ منتخبهای علمیِ گروهی ذیل طرحمشارکت در انجام فعالیت 

 قال تجارب آنها به مدیران جدیدثبت و ضبط تجربه زیسته مدیران موفق کشور و انت  

 های سیاستی در شورا پیش از طرح در دولتهای پژوهشی و بستهارائه یافته 

 های تخصصی آنپشتیبانی علمی از جلسات هیات دولت و کمیسیون 

 )اه ستگد کارشناسی بدنه در اداری خواهتحول نیروهای  کمک به متشکل شدن و سازماندهی )غیر رسمی

 بر نظارت و های داوطلبانه در دو حوزه توانمندسازیتخانه / سازمان( برای انجام فعالیتاجرایی )وزار

 (سازمان/  وزارتخانه) عملکرد

 ها، اهبه صورت هرمی و عضوگیری از دانشگ ،ایجاد شبکه نهادهای علمی پژوهشی همکار در زیرمجموعه

 ونظران مستقل ها، صاحبشکدهنهاد، اندیهای مردمهای علمی، سازمانموسسات پژوهشی، انجمن

  خواه در بدنه کارشناسی دستگاه اجرایی )وزارتخانه / سازمان(نیروهای تحول

رئیس جمهور

نهاد پژوهشی نهاد پژوهشی نهاد پژوهشی ...

موسسات پژوهشی همکار

انجمن های علمی

سازمان های مردم نهاد

اندیشکده ها

صاحب نظران مستقل

تحول خواهان اداری

دبیر دولت خِرَد
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 شرح وظایف دبیرخانه

 ریزی برگزاری جلسات شورابرنامه 

 های شورارسانی فعالیتاطلاع  

 های لازم میان اعضای شوراهماهنگی 

 تدوین صورتجلسات و ابلاغ و پیگیری مصوبات 

 گزارش عملکرد ادواری شورا تدوین 

 

 فرایندهای کاری

 ارجاع موضوع و مساله 

 اندیشی تدقیق مسالههم 

 سازماندهی انجام پژوهش 

 های پژوهش و بسته سیاستیارائه یافته 

 گیریمشاوره کارشناسی به نظام تصمیم 

 

 ااعضاء شور

 اصلی:

 روسای نهادهای علمیِ نهاد ریاست جمهوری 

 های اجراییها و دستگاهرتخانهروسای نهادهای علمیِ وزا 

 های عضو هیات دولتروسای نهادهای علمیِ سازمان 

 مدعو:)غیررسمی(

 های حاکمیتی و قوای مقننه و قضاییهروسای نهادهای علمی سازمان 

 نظران مستقلها و صاحبهای علمی و اندیشکدهنهاد، انجمنهای مردمروسای تشکل 

 فرایند تاسیس

 هوررئیس جم اول /به معاون راهبردی رئیس جمهورندازی دولت خِرَد از سوی ااعطای ماموریت راه 

 معاون ی د( از سورَدار برای تصدی ریاست موسسات پژوهشی )اعضای دولت خِ های اولویتپیشنهاد گزینه

ای هی عضو هیات دولت، مبتنی بر خروجیهابه وزرا و روسای سازمان رئیس جمهور / اول راهبردی

  ی دولتشورای راهبر

 ی علمی دولت( و اعطا صدور حکم مشاور رئیس جمهور و دبیر دولت خرد )شورای هماهنگی نهادهای

 ست جمهوریبرای رئیس نهاد پژوهشیِ نهاد ریا رئیس جمهوراندازی دبیرخانه شورا از سوی مسئولیت راه
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 ِت روسای موسسابرای  جمهوررئیس / اول معاون راهبردید از سوی رَصدور حکم عضویت در دولت خ

 پژوهشی دولت

 ای راهبری صدور حکم مشاور وزیر / رئیس سازمان، عضو شورای معاونین وزارتخانه / سازمان و دبیر شور

 انوزیر / رئیس سازموزارتخانه / سازمان، برای رئیس نهاد علمی وزارتخانه / سازمان از سوی 

 ن تراز کشور را و روسای پیشین و صاحب نظرااندازی شورای راهبری وزارتخانه / سازمان با عضویت وزراه

/ رئیس  وزیردر موضوع و اعطای مسولیت دبیری شورا به رئیس نهاد علمی وزارتخانه / سازمان از سوی 

 :با هدف سازمان

برای  دارهای صلاحیتخصوص پیشنهاد گزینه های لازم به وزیر / رئیس سازمان درارائه مشاوره -1

 ها و سپستصدی پست

 (مشاوره در امور راهبردی وزارتخانه / سازمان ارائه  -2

 ئیس وزیر / راندازی شورای موسسات پژوهشی ذیل وزارتخانه / سازمان از سوی اعطای مسولیتِ راه

دارای بیش  کههای اجرایی دستگاه، به عضو متبوع آن وزارتخانه / سازمان در دولت خِرَد، برای سازمان

 باشند.از یک نهاد علمی می

 هشیپژو موسسات قلمرو  مثابه یک تشکل صنفی دربه درَدولت خِبنیاد نهاد نو و رسمی قوقیثبت ح 

  درَدبیر دولت خِ توسط آنها مشترک نیازهای و مسائل پیگیری منظور به اجرایی هایدستگاه ذیل

 

 اقدامات پس از تاسیس

 نظری نظام حل مساله 1«رویکرد»سازی پیرامون اجماع سازی وگفتمان 

 در بدنه نظام کارشناسی کشور ،سازی برای نهاد تازه تاسیسهویت 

  دولت خِردَ (ادواری / ماهانه)برگزاری جلسات هماهنگی 

 ذیل شورا های مهم محوله از سوی دولتهای تخصصی متناسب با ماموریتایجاد کارگروه 

  

                                                           
 نامه مراجعه شود.طرح پیوسته بخش ب ،اهیزارتان عفر و برای آشنایی با رویکرد پیشنهادی برای حل مسائل کشور - 1
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 کشور های اجراییدستگاهفهرست اسامی موسسات پژوهشی ذیل  :1 پیوست
 

  
 

 نام موسسه پژوهشي دستگاه اجرايينام 

 نهاد ریاست جمهوری

 ریاست جمهوری

 )راهبردي(هاي استراتژيك مركز بررسي (1

 نگري هاي توسعه و آيندهمركز پژوهش 

 پژوهشکده مطالعات فناوري 

 هاي عضو هیات دولتسازمان

 سازمان برنامه و بودجه کشور
 يريزمؤسسه عالي آموزش و پژوهش مديريت و برنامه (2

 پژوهشکده آمار مركز آمار ايران 

 ورزي و نوآوري اداريمركز انديشه (3 سازمان امور اداری و استخدامی

 زيست و توسعه پايدارپژوهشکده محیط (4 سازمان حفاظت محیط زیست

 پژوهشکده پولي و بانکي (5 بانك مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 مركز تحقیقات صداوسیما (6 سازمان صدا و سیما ج ا ا

 هاارتخانهوز

 وزارت امور اقتصاد و دارایی

 پژوهشکده امور اقتصادي (7

 بیمه مركزي ،پژوهشکده بیمه 

 سازمان امور مالیاتي ريزيمركز آموزش، پژوهش، و برنامه 

 سازي گمرگ جمهوري اسلامي ايرانمركز آموزش، تحقیقات و ظرفیت 

 ،ارتوسعه و مطالعات اسلامي سازمان بورس و اوراق بهادمركز پژوهش 

 سازمان خصوصي سازي هاريزي و تحلیل واگذاريدفتر برنامه 

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

 ريزي آموزش عاليموسسه پژوهشي و برنامه (8

 مركز تحقیقات سیاست علمي كشور 

 پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگي 

 موسسه مطالعات و مديريت جامع و تخصصي جمعیت كشور 

  توسعه علوم انسانيپژوهشکده تحقیق و 

 پژوهشگاه علوم و فناوري اطلاعات ايران 

 موسسه پژوهشي مطالعات فرهنگي و اجتماعي 

 پژوهشگاه حوزه و دانشگاه 

 هاي علمي بین الملليمركز مطالعات و همکاري 

 هاي بازرگانيموسسه مطالعات و پژوهش (9 وزارت صنعت، معدن و تجارت



 
9 

 نام موسسه پژوهشي دستگاه اجرايينام 

 وزارت جهاد کشاورزی
 اقتصاد كشاورزي و توسعه روستايي ريزي،برنامههاي مؤسسه پژوهش (10

 داريپژوهشکده حفاظت خاك و آبخیز 

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی
 مؤسسه عالي پژوهش تأمین اجتماعي (11

 سازمان بازنشستگي كشوري ،موسسه راهبردهاي بازنشستگي صبا 

 اطلاعاتپژوهشگاه ارتباطات و فناوري  (12 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

 الملليمركز مطالعات سیاسي و بین (13 وزارت امور خارجه

 وپرورشپژوهشگاه مطالعات آموزش (14 وزارت آموزش و پرورش

 پژوهشکده انديشه دفاعي (15 مسلحوزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای

 مركز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازي (16 وزارت راه و شهرسازی

 نیت مليو ام اطلاعاتدانگشاه  (17 وزارت اطلاعات

 پژوهشگاه فرهنگ، هنر و ارتباطات (18 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

 پژوهشگاه میراث فرهنگي و گردشگري (19 وزارت میراث فرهنگی و گردشگری

 وزارت کشور
 مركز مطالعات راهبردي و آموزش (20

 پژوهشگاه علوم انتظامي و مطالعات اجتماعي 

 المللي انرژيمؤسسه مطالعات بین (21 وزارت نفت

 رت نیرووزا
 پژوهشگاه نیرو (22

 موسسه تحقیقات آب 

 هاي راهبرديمركز مطالعات و پژوهش (23 وزارت ورزش و جوانان

 شوراي پژوهشي معاونت مديريت و توسعه منابع  (24 وزارت دادگستری

 يفناور و قاتیمعاونت تحق (25 پزشکیو آموزشدرمان وزارت بهداشت،

 نهادهاي حاكمیتي

 هاانديشکدهجامعه   دفتر مقام معظم رهبری

 پژوهشکده تحقیقات راهبردي  مجمع تشخیص مصلحت نظام

 ستاد کل نیروهای مسلح
 پژوهشگاه عالي دفاع ملي و مطالعات راهبردي 

 مركز تحقیقات راهبردي دفاعي 

 پژوهشکده قوه قضائیه  قوه قضائیه

 ادسلامت اداري و مبارزه با فس مركز توسعه دانش و پژوهش  سازمان بازرسی کل کشور

 پژوهشکده شوراي نگهبان  شورای نگهبان

 مجلس شورای اسلامی
 هاي مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش 

 ريزي ديوان محاسبات كشورمركز آموزش و برنامه 

 ريزي شهري و روستاييمركز مطالعات و برنامه  شهرداری تهران

 هاي اتاق بازرگاني ايرانمركز پژوهش  ی ایراناتاق بازرگان

 سایر نهادهای علمی

http://rc.majlis.ir/fa
http://rc.majlis.ir/fa
http://rc.majlis.ir/fa
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 نام موسسه پژوهشي دستگاه اجرايينام 

 جهاد دانشگاهی

 پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات اجتماعي 

 مركز توانمندسازي حاكمیت و جامعه 

 پژوهشکده مطالعات توسعه 

 مؤسسه توسعه و تحقیقات اقتصادي  دانشگاه تهران

 پژوهشکده اقتصاد  دانشگاه علامه طباطبایی

 پژوهشکده اقتصاد  دانشگاه تربیت مدرس

 پژوهشکده سیاستگذاري  دانشگاه صنعتی شریف

 معارف اسلامي و اقتصاد دانشکده  )ع( دانشگاه امام صادق
 

  

 

  

https://isu.ac.ir/index.php?sid=13&slc_lang=fa
https://isu.ac.ir/index.php?sid=13&slc_lang=fa
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 کشوردر  هارفع ناترازیز پیش نیا ئله،حل مسکمی و توانمندسازی نظام شناخت حِ  :2پیوست 

 نظام حل مسائل در ایران

یا کم توانیِ  های محوری انتخابات دوره چهاردهم ریاست جمهوری، نارضایتی مردم از ناتوانییکی از پیام

ست. برخلاف ا بوده های گسترده و متنوعو رفع ناترازی ئل اساسی کشورحاکمیت و یا نظام حکمرانی، در حل مسا

نظام  ساختاریِهای ضعف»که عمده مشکلات و ناتوانی در حل مسائل کشور را در  ،انتخابات کنندگانتحریم

، دانندیمو بدون اصلاح اساسی آن، هیچ اقدام اصلاحی دیگری را نه ممکن و نه اثربخش  دانندمی« حکمرانی

ه سوی اتهام را ب های مختلف، انگشتِکننده در انتخابات، در طیفهای سیاسی مشارکتتقریباً همه گروه

دارند که چنانچه دهندگان خود ابراز میرا به رای نشانه رفته و گویی این پیام« نظام حکمرانی کشور کارگزاران»

نباشت شده از اشکلات توانیم به حل مسائل و مر از دیگران میفرمان نظام حکمرانی کشور را به ما بسپارید، بهت

 کارگزاران»فاً به ویی دلیل ناکارآمدی نظام حکمرانی در حل مسائل کشور را صرفائق آییم. گ ،های قبلسنوات و دهه

  اند.دادهآن هم در سطوح بالای مدیریتی، تقلیل  ،«حل مسالهسیاسی 

خود که  مسائل اساسی توانا شدن در مصاف با مشکلات واما این در حالیست که هر نظام حکمرانی برای 

نتخاب ، علاوه بر اشده است ترتر و غامضدشوارروش حل آنها نیز  ،ئلبواسطه پیچیدگی مسادر عصر جدید 

نظام حکمرانی  کارگزاران خوب و شایسته برای حل مساله در سطوح بالای سیاسی، نیاز دارد تا از نقش بخش اداریِ 

واقف  یزن« نهاد و سازمان حل مساله»های ه و همچنین بر ضعفغفلت نورزید« حل مسالهاداری  کارگزاران»و 

قتضی را اتخاذ گشته و دلایل ناکارآمدی نهادی و سازمانی بخش حکمرانی ادری را نیز واکاوی نموده و تمهیدات م

د و نظام حکمرانی انکماکان مردم از نظام اداری کشور ناراضی ،نماید. اینکه با آمدن این مسئول و رفتن آن مسئول

ه بدنه کنیست، موید همین داستان است  هارفع ناترازی و قادر به کشف به موقع مشکلات و حل عاجل مسائل

   ند.نیست ،توانمند و کارآمد  نیستند و یا مندانگیزهیا  ،در حل مسائلهم ها نظام اداری و سازمان

 در ایرانها و رفع ناترازیحل مساله  هایرویکردنقد 

داری کشور، توجه تر از تغییر کارگزاران حل مساله و اصلاح نهاد و سازمان حل مساله یا نظام اا مهمو امّ

اند یجاد شدهنیز بسیار ضروری است. چرا که تا ندانیم مسائل و مشکلات چرا و چگونه ا« رویکرد حل مساله»به 

ر روی هم شوند و بحل نمیحتی به رااین مسائل و مشکلات در ایران  ،کشورها بسیاری دیگر ازو چرا برخلاف 

یم. بسیاری البته این به حل آن مسائل نائل آی ،ن همابهترین کارگزار شوند، قادر نخواهیم بود با انتخابِانباشت می

 منابع محدود دهند و به عواملی همچون،نسبت می «شرایط حل مساله»ناتوانی در حل مساله را به نامساعد بودن 

سیاسی و تماعی، اجساختارهای  ،ایرانلاخیز بَ، اقلیم ایرانیاننامناسب  هاینگرشاورها و ها، بشزار، ایراندر 

 رها و موانع خارجیفشا به و یا ایرانبه میراث رسیده از گذشته  حجم و اندازه مسائل ،ایران آفرینِ مشکل اقتصادیِ 

  کنند.اشاره می ایرانبازیگران خارجی بر  و بیرونی
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مند گردیده ر قرن اخیر، ایران هم از منابع جدیدی همچون نفت و منابع معدنی بهرهاین در حالیست که د

ها ه که در گذشتهبهره بود و هم اینکه به دانش و فناوری روز دنیا نیز دسترسی پیدا کردکه پیشترها از آنها بی

عطیمی  رمایه انسانیسکرده و نیروهای متخصص و تحصیلو همچنین اکنون دارای  کمتر به آنها دسترسی داشت

اند برای جاد شدهالمللی جدیدی ایهای بینو نهادها و قواعد و سازمان .فاقد آن بوده است ،هااست که در گذشته

برای  سالهشرایط حل مشود که . لذا مشاهده میکمک به جوامع در حال توسعه که در گذشته خبری از آنها نبود

  است. بهبود نیز یافته ،ایزمینه موراد اوضاعِ  از بسیاری در خیلی بدتر نشده و ،نسبت به قبلایران 

، ناترازی بودجه، ناترازی انرژی این مواهب،همه با برخورداری از  دوران معاصر ایرانِ در این درحالیست که 

، ملت -دولت  های بازنشستگی، ناترازی در سبک زندگی، ناترازیناترازی بانکی، ناترازی مالی، ناترازی صندوق

 …ناطق و اقوام زیست، ناترازی در توجه به مناترازی رضایت عمومی، ناترازی با جامعه جهانی، ناترازی در محیط

 .ایماز دست دادهنیز گویی شان را که توان تراز کردن داریمرا  دیگر بسیار هایناترازی و

تر از ناتوان چرا گویی ،معاصر های جدید در دورهداشته ها وها و ظرفیتپتانسیل سوال اینجاست با همه 

وشنی از سپری توانیم به رافزاییم و نمیمشکلی بر مشکلات پیشین مینرمان این شده که هُایم و تنها قبل شده

اه و وفاق و چرا در تامین رف ، سخن بگوییم.و تراز کردن ناترازها مشکلات گذشتهکردن دوران سخت و حل کامل 

های کشور رچالشچرا هر دوره بر تعداد اب کنیم؟انی کشور به نحو کارآمدی عمل نمینظم و امنیت و عمران و آباد

بهتر از  تیجه کارن، جماعت «ایرانی»و با ، است« ایران»چون اینجا شما نیز بر این باورید که آیا  شود؟افزوده می

 ؟!!!این نخواهد شد

تانسیل بالای ها و پ، ضمن تاکید بر ظرفیتماندگی ایران در قرن معاصرپردازان توسعه و عقباغلب نظریه

ایران »را در  اشِکال کارگویی  دانند وناموجود می ،در ایرانرا  «شرایط حل مساله» ایران برای رشد و توسعه،

ل شان برای حشرط تحقق تمهیدات پیشنهادیپندارند و پیشایرانی می« یرانی بودنا»ایران و  «بودن

ایجاد تحول بنیادین  ان،کنند تنها راه نجات ایرگمان می و است ایرانی نبودنِ ایرانی و رانای نبودنِ  ایران  مشکلات،

این  .تاس مهندسی فرهنگی برای تغییر بنیادین در خلقیات و باورهای ایرانیانو  ی کلاندر همه ساختارها

تغییر رای بتلاش حاکمان خواهان در کشور برای اصلاح ساختارها و تحول های دو سده اخیردرحالیست که تلاش

ر مشاهده در مقابل تغیی زدنیو مقاومتی مثال با شکست مواجه شده است عمدتاً ،مردم و سبک زندگی خلقیات

 ،وسعه در ایرانامتناع تو  «ریزیامتناع برنامه»و  «امتناع تفکر»از  ،شود تا جایی که برخی از اندیشمندانمی

 اند.سخن به میان آورده

 در ایران هاو تراز کردن ناترازی هادی برای حل مسالهرویکرد پیشن

ائل کشور، دست برداشتن از شدن نظام حکمرانی در حل مسبرای توانمند ، بدیلا رویکرد پیشنهادیِ امّ

است.  ، در طراحی نظام تدبیررانیانای« کیستی»ایران و « کجاییِ»گیری از ایران و ایرانی و از قضا توجه به اشِکال

آوردن  جابهو  ایرانیانآوردن خُلق و خوی  جابهرا باید « مساله حل  رویکرد»ترین ت دیگر مناسببه عبار
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را شرط لازم برای تحقق شعار  «شدن اهل ایران» کلام یک در ومان بدانیم های سرزمینمختصات و ویژگی

نظام حکمرانی ی برای حل مساله، پیشنهاد مبتنی بر این رویکردِ بدانیم. لذا  و حل مشکلات ایران «ایران_ برای#»

چرا  های ایران و ایرانی، بازطراحی شود تا قادر به حل مسائل ایران گردد.کشور نیز باید متناسب با ویژگیو تدبیر

دوران  نسیان در اهلیت عارضه و تا پیش از اینکه به تمدنی چند هزار ساله خویش در طول تاریخِ  ،که ایران

و  کم نداشته و علیرعم همه موانع و حمله و تهاجم و شبیخون و بحران و چالشمعضل  ،معاصر مبتلا شود

 .و رشته تمدنی خود را امتداد دهد سربرآورد به پا خیزد و توانسته همین رویکرد ، با تکیه برهاگرفتاری

 ایران_ برای#مطلوب  مختصات نظام حکمرانیتصویر اجمالی از 

ی را در پاسخ هایتوان گزارهشناسان، میام شده توسط برخی ایرانمبتنی بر شواهد تاریخی و مطالعات انج

نظام ماهیت  نها شکل وو مبتنی بر آ ارائه نمود زیر شرح به ،کیستی ایرانیان کجایی ایران و مهم به دو پرسش

 :را حدس زد ها گردد،، که قادر به رفع ناترازیبرای ایران حکمرانی مطلوب

وقفه خواهند پی و بیدرها یکی پس از دیگری، پی، بحرانمتلاطمار و قرسرزمینی است بس بی ایران

باید همواره  اننظام حل مساله در ایر است. پس« بحُران»، اندک درنگ مابین دو «عُمران»آمد، تنها فرصت برای 

منتظر مهیا  ،هذشتبه جا مانده از گ هد و برای انجام کارهای اساسی و مهمِدو زمان را هدر ن اشدها بمترصد فرصت

ار امروز را اند که کاز اینروست که پیشینیان مدام متذکر شده .شدن همه چیز و آماده شدن همه شرایط نباشد

 .خواهد شد به فردا نیندازیم چرا که ناترازها، ناترازتر خواهند شد و تراز کردن دشوارتر

گ خاص و نر یک افلیم،  گوشه از این هایی خُرد و پراکنده است و هربا زیستگاه متنوعّسرزمینی  ایران

مزگشایی و حل مسادل و قادر به ر یک طعم ویژه را در خود دارد، تنها اهالی همان دیار توان اداره آن محل را دارند

ه بکه پیشترها  - توان بر مناطق مختلف و متنوع ایران، لذا از مرکز و با یک فرمانِ واحد، نمیآن سامان هستند

بر کاری  را هر یک از این مناطقنظام حکمرانی باید حکم راند!  -نامیدندرا ممالک محروسه میهمین دلیل آن 

میان مطالبات  کافو ش که اگر چنین نشود، مدام به ناترازی اند.گمُارد، که در طی روزگار در آن، شهره آفاق گشتهب

 گشت. دور خواهیم عدالت سرزمینیبیشتر از افزوده خواهد شد و  ،میت برای تامین آنهاکاحمناطق و توان 

وان هر مردمان و بانگون است. متنوع و گونهنیز  ایرانیاست،  متنوعسرزمینی  ایرانهمان گونه که 

نظام حکمرانی  ذاها و عقاید و سلاِئق هستند، لها و زبانکمانی از فرهنگزمین، دارای رنگینقومی از اقوام ایران

. باید ندحمیل کتآل و آرمانی را بر آنها ک سبک زندگی خاص، ولو سبک زندگی ایدهیک الگو و ی دتواننمی و نباید

چه  حکومت شکسته نشود. شأن را حفظ کرد تا حُرمتشان را پذیرفت و به رسمیت شناخت و حرمتهایتفاوت

ت به حاکمیت اعتماد میان مردم نسبافول سرمایه اجتماعی و کاهش ناترازی اجتماعی و بسا بخش مهمی از دلایل 

 به این امر نسبت داد. توانرا می

و  ترابطُ، در ایرانیانسرزمینی در میانه جهان بوده و هست. هنر، مزیت و مهارت ما همواره  ایران

دهندگی شرق به غرب و شمال به جنوب عالم بوده است، پس نباید به هیچ سو از اقطاب سیاسی عالم گردش ربط

، بلکه باید در میان این د با هیچ یک از آنها به ستیز  و مخاصمه مستمر پرداختو همچنین نبای و کُرنِش کرد



 
14 

این در حالیست  جهانی به دست آورد. المللی را جوش داد و سهمی در تحارتداری کرد و معاملات بیناضلاع، میان

مان با ه سیاست خارجیها در عرصها و خواستهناترازی میان آرمان توجهی به این ویژگی ایران سبب شدهکه بی

مان ای که برای سیاست خارجی، بیشتر گردد و نتوانیم به اندازههای قدرتایران در مولفه واقعی میزان توانمندی

 دست بیاوریم.و جهانی به ایقدرت منطقه موازنه ی دردرخور کنیم متناسباً سهمهزینه می

خایر درمان ذها در منابع و لذا ناترازی ،وه استا دارای منابع و موانع بالقامّ مستعدسرزمینی  ایران

و  ندبدا« بالفعل» ایران را سرزمینی فاقد منابع سرشار و نظام حل مساله ما، گردد، مگر آنکهشود و تراز نمینمی

بر اقتصاد  و خام فروشی را رها کرده و با تکیه دفرض نمای« بالقوه»در این کشور را  منابعو هم  موانعهم 

این  د.نآفزوده ایجاد کرساند و ارزشبها را به فعلیت ین، بالقوهّیان و تکیه بر ظرفیت جوانان خلاق و کارآفربندانش

و  ایران ن ویژگیتوجه به ایای و بیهای عمرانی و توسعهدر حالیست که در طی سده اخیر و در قالب انواع برنامه

را در اذهان ایرانیان  وفور منابع غلطِانگاره ، اندشدهو وارد  که با پول نفت خریداری آوری روز دنیافنبا تکیه بر 

 .اختیمپرد و طبیعی های انرژی و اب و سایر منابع زیستیبه مصرف کلیه حامل محابا یبو  برساخت نمودیم

هم  و بوده تهدیدات بیرونیحملات و در معرض هم همواره  ،سرزمینی است که در طول تاریخ ایران

مقولاتی  نیتنظم و امگردد لذا گشته و میمی متلاطممدام  نیز و از این طریق آسیب دیده لیمنازعات داخاز 

د توجه داشت بای گیرند.قرار می« حاکمیت»هستند و در صدر وظایف  حکمرانی ما مدر نظا داربس مهم و اولویت

ریزی برنامه ،ایران ه به این ویژگیکه بدون توج هادر مواجهه با ناترازی ایخواهانهکه هر اقدام اصلاحی و تحول

را  در کشور ظمینبیایجادو مرج و  جو انگاره هر و اذهان را مشوشّ ساخته و بر التهابات در جامعه بیفزاید ودش

 ی و همراهیهمکار ،تر از آنمهم از سوی دیگر و .در اذهان حاکمان پررنگ نماید، محکوم به شکست خواهد بود

 ایجاد و نیآبادا و عمران در «دولت»کارگزارانِ و در تامین نظم و امنیت و عدالت  «حکومت»کارگزارانمیان 

کمیت و نهادهای میان ارکان حا و شکافی زهرگونه ناترالذا  .است حیاتی و کننده تعیین بسیار مردم،برای  رفاه

خواهد را بلااثر  و اقداماتگشته  و قوه مجریه موجب بروز احساس ناامنی در نظام حکمرانی انتسابی با ارکان دولت

 نمود.

بوده  یبلایای طبیعت در معرض به شدّ همواره و ،بلند خویش در طول تاریخِ سرزمینی است که ایران

گردد لذا می متلاطمو از این طریق هم مدام  دآن بالقوه هستن هم در موانعو همان طور که گفته شد  و هست

یران در ا« دولت»های از جمله ویژگی مدیریت بحرانو توانایی در  در حوزه عمران و آبادانی مهارت و چابکی

در زمان  نندتوامی اختیارات بالازنانی صاحب تشخیص و چابک و دارای مردان و دولتو تنها دولت باید باشد

های در عرصه هایکی از دلایلی که ناترازیچنین مدیریتی را داشته باشند.  مقتضی را اتخاذ و تصمیمات محدود

رای رفع آن لازم ب ، دیر اقدام اصلاحیشوندمیشوند، دیر وارد دستور کار نظام حکمرانی مختلف دیر کشف می

دارای اهلیت در  وبه کارگزاران آگاه ، این است که رسیمیبه نتیجه م هم دیربالتبع شود و وع میرش هاناترازی

 کنیم.اختیارات و مسولیت کافی را اعطا نمی ،موضوع
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نفت و مواد  فاقد منابع طبیعی در دسترس و بالفعل بوده و به جز ،سرزمینی است که در طول تاریخ انایر

 ندتریمنبع ارزشم ،است و به سرعت هم رو به پایان است معاصردوران و استحصال معدنی که محصول کشفیات 

این  ،رزمینحکمران در این س لذا یکی از وظایف مهم .نداشته است هنر ایرانیاز هوش و نبوغ و فن و  به غیر

شد اقتصادی نعمتان عمل نماید، برای دستیابی به راز برای مردمان و ولی باغبان و پرستاراست که به مثابه 

های بالقوه همگان، زیتم. یعنی باید تلاش نماید استعدادها و فعاّل مایَشاءباشد نه  فعاّلِ مُنفعلفراگیر، لازم است 

فعلیت صفت، در بهرا بیابد و پرستارانه و باغبانو در همه مناطق ها همه طیف در واناناز مردمان و زنان و ج

و  تمرکزماین درحالیست که در دوران معاصر با تکیه بر نظام اداری  .نماید تسهیلگریو  شأن بکوشدرساندن

ارگونه نجّوسعه پنداشته و اهبر اصلی تها خود را ردولت ،منابع سرشار نفتیبه مدد و  ریزی از بالا به پاییننظام برنامه

ای نی بلندپروازانههای عمراهای ذهنی خویش را به منصه ظهور برسانند و طرحآرمان ها وتا خواسته اندتلاش نموده

گونه است که و این اندبرداری نرسیدهو به بهره کاره رها ماندهاند که بسیاری از آنها کماکان نیمهرا کلنگ زده

 شود.گیرتر مییابد و کسری بودجه دامنای روز به روز گسترش میی بودجهناتراز

ع و تلاطم و تنوسرزمینی است که مردمانش به واسطه زیست چند هزار ساله در محیطی دارای  ایران

ر پسِ هر دبالایی برای یافتن خیر  تشخیص و تمییزاند و قدرت ی دست پیدا کردهخاصّ هایبه مهارت ،ترابط

 باید کمرانینظام حشناس باشند لذا و چابک و زرنگ و حیله ند و زیرکرِاند که اند و آموختهپیدا نمودهشر، 

 وظایفو هم  اختیاراتهم  ار و پریشانی در امور نگردد،المقدور و تا جایی که موجب فساد در کحتی، ترآسوده

آزاد گذاشت تا هر  د و آنها رانک تفویضی و پرسنل ها به مدیران میانها و در زیرمجموعهرا به مناطق و وزارتخانه

وحدت  ایجاد و ذکاوت خویش، به تدبیر امور بپردازند، اماّ لازم است برای حفظ انسجامبا و خود یک به تشخیص 

اره بر مرکز همچون خورشیدی تابان، همو ،در عین کثرت، رئیس و آنکه در راس نهاد حکمرانی مجموعه قرار دارد

چون  دولتشاکله ا ها را همچون در و پیکر، به هم پیوند بدهد، تبماند و همچون مَفصلَ و لولا، اندام منظومهاین 

 پیکری واحد و منسجم عمل کند.

جربه تی به خود دیده و به ربسیا مصائب و امور غیرمترقبهسرزمینی است که حوادث سنگین و  ایران

ز توجه و نیخویش  دل و درونباید به در مواجهه با آنها  عقل و خردگیری از آموخته است که در کنار بهره

ها بر دل کمرانیِ ح بیها و نهادهای ایرانی لذا حکمرانی در سازمان تا به ارامش و قرار برسد اهتمام داشته باشد

 طرف وو بی هامحبوب قلبحکومت کند و هم ها باید بر دل ،با عقل و تدبیر گردد. لذا یک حکمرانمقدور نمی

ستان مروّت داشته منعطف و مقاوم باشد. با دو ،اهل تساهل و تسامح بوده ،ها و ناملایماتدر تلاطممهربان باشد، 

 کند.پیشه باشد و با دشمنان مدارا 

یابند لذا یک حکمران سریع می و دگرگونیِ تغییر و تحولاست که مدام همه چیز در آن  یسرزمین ایران

قائمیت »بلکه باید  ،تکیه کند ایو هیچ قاعده از پیش تعیین شده جا و هیچ امریتواند بر هیچ کس و هیچ نمی

باشد و برای رفع مشکلات و  خوداتکاتا مبادا فراموشش شود. باید  درا هر روز و هر شب مشق کن« به ذات

منوط و موکول  لذا تکیه نماید. ،خویش و تشخیص و اختیارات موجود دستیابی بر اهداف، تنها بر منابع و امکانات
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همواره موجب  ،و تصمیمات پیشینیان و فعل دیگری ، روشنشکَ منَِش بینش،ها به کردن اقدامات و انجام برنامه

شوند، هم اولویت و اهمیت ایران، هم مسائل هر روز نو می  بارز درگیِژبه واسطه این وی .شودمی ن فعلعدم انجام آ

و هم کارگزاران حل مساله  شونددچار دگرگونی میهای حل مساله فرصتیابند و هم امکانات و مسائل تغییر می

 منویسیم انتظار داشته باشیبالادستی که امروز می بر اسنادِصرف توان و نباید با تکیه لذا نمی شوندمدام جابجا می

  کشور را حل کنیم. بتوانیم مسائل ،که دیگر هیچ شباهتی با امروز ندارد ییدر فرداها

حل نمود.  توان رازها و معماهایش راسرزمینی متلاطم و بی قرار و متنوع است و به آسانی نمی ایران

س لازم است پتوان چاره کرد، ، نمیاندیشه حکِمیدر ایران را، جز با  ذومراتبهای و دشواره ذوابعادمسائلِ 

 ه ورها ساخت را ما در رفع آنهاست،ها و زمینه ناتوانی که ریشه بروز بسیاری از مشکلات و ناترازی نگریبخشی

شراف کامل تا با جمیع متخصصین دخیل در موضوع، مشورت نگردید و به ا .اندیشی را پیشه کردنگری و جامعژرف

بسیار خبره و  افرادو جامع دست نیافت، هرگز نباید تصمیمی را اتخاذ و فرمانی را صادر کرد. در این رهگذر به 

ور دارند و در موضوع هستند و دل در گرو حل مسائل کش اهلیتکه دارای  ،دانش و فن دیده و اهلو دنیا نخبه

بر گرِد خویش  لذا ضروری است که نهاد حکمرانی، انجمن خردمندان و عقلا را .دار ایران هستند نیاز استدغدغه

 کند.ایران، در جوار دولت خود برپا _برای#پایه را از و حکمت« دولت خرِدَ»فرا بخواند و 

 و پیشنهاد سیاستی کلام پایانی

م نظابندی باید خاطر نشان ساخت که بینش، منش،کنش و روش حل مسئله در در پایان از باب جمع

د نسبت به ناکارآمد و گویا ناسازگار با خصوصیات ایران و خلقیات ایرانی است و ضرورت دارحکمرانی ایران 

 کمرانی کشورنظام حاصلاح ساختاری  ایران و ایرانی اقدام نمود. ها و مختصاتمبتنی بر ویژگی ،آنمعاصرسازی 

 ،ائل گرددانا در حل مسبه نحوی که تو ،اکمیت و جامعهحتوانمندسازی  محوریِ بمثابه راهبردی در ذیل ایده

 کارگزارن حل مسئله و توانمندسازی سازمانِساماندهی در گرو  تگان و افراد کاربلد،بر انتخاب شایس علاوه

 ست.امبتنی بر کجایی ایران و کیستی ایرانیان  حل مسالهرویکرد اداری( حل مسئله و اصلاح  -یاسی )س

های ههای انتخاب و پیشنهاد گزینو کارگروه شورای راهبریهای صورت گرفته در قالب پس از تلاش

 شی بود برایکه تلا ،ریجمهوهای زیر نظر ریاستها و سازمانهای کلیدی در وزارتخانهشایسته برای تصدی پست

ی تقویت نظام ها، زمینهدرَدولت خِ اندازی اکنون نوبت آن است تا با راه کارگزاران سیاسی حل مسئله، انتخاب

 ،مک آنکهستند، فراهم شود و پس از آن و به « دهندگان برای حل مسالهایده»کارشناسی کشور که در شمار 

-سازمان های اجرایی ودر درون دستگاه «حل مسئلهسازمانِ رایی بدنه اج»ضروری است تا برای توانمندسازی 

اشیم به الله شاهد بات بست تا انشکمر همّ «نهضت اصلاح اداری از درون»اندازی های دولتی، نسبت به راه

و  محقق شوند ،یکی پس از دیگری ،ل گشته و اهدافکشور حمشکلات و مسائل  ،تدریج و یکی پس از دیگری

 یافته به جایگاه متعالی خویش گردد.ملتی دست ،یافته و ایرانیمقتدر و توسعه یکشور ،ایران

 ست.، پایانی نیوطـناندیشه و تلاش را زِ بهر   ،آمد این دفتر، حکایت همچنان باقیست پایانبه 

 تان بیرون بادمهرتان افزون و غم از دل


