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 چکیده:

شاخص سیمرغ توسعه در سال اختصاص دارد.  1401گزارش حاضر به تشریح شاخص سیمرغ توسعه ایران برای سال 
+ به 100+ کسب شده است و 100تا  -100واحد را ثبت کرد که از نمره ممکن در فاصله بین  -49.856، رقم 1401

به  -100ها و معنای تقویت کامل قوه توسعه ایران در صورت اقدامات مثبت بازیگران موثر بر توسعه برای همه شاخص
 معنای عکس آن است. 

بخش و یک پیوست، تنظیم شده است؛ ابتدا نمره شاخص سیمرغ توسعه برای قوه پویا و قوه مقطعی،  5گزارش حاضر در 
ران ای وضعیت ایران از نظر شاخص کنشگشود؛ ادامه گزارش به شرح مقایسهیا مسیرسازی بلندمدت و مقطعی، تشریح می

پردازد؛ بخش چهارم درباره شاخص چگونگی توسعه ی میهای تطبیقتوسعه، اختصاص دارد؛ بخش سوم به شاخص فرصت
ر در واقع، بخش پنجم ددهد. های اصلی توسعه ایران را ارایه میها و ضعفاست؛ و بخش پنجم، تحلیلی مبتنی بر قوت

بخش پیوست نیز شرحی بر روش محاسبه دل بخش چگونگی توسعه، ارایه شده است تا اهمیت چگونگی را نشان دهد. 
 اند. های موسسه لگاتوم، محاسبه شدهشاخصشاخص کنشگران توسعه بر اساس البته، یمرغ توسعه است. شاخص س
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  سیمرغ توسعه. 1

ثبت شد؛ به عبارت دیگر، اگر اقدامات  واحد -49.856 ، بدترین عملکرد شاخص سیمرغ توسعه با عدد1401در سال 

بایست به ، می1401بود آنگاه کل قوه توسعه ایران برای سال تمامی کنشگران موثر بر توسعه ایران، اقدامات مثبتی می

شد اما در عمل، این قوه تضعیف شد. میزان تضعیف قوه پویا یا مسیرسازی واحد، تقویت می 100از  49.856 اندازه

البته نکته مهم  بود. -34.268 مدت برابر باو میزان تضعیف قوه مقطعی یا مسیرسازی کوتاه -15.588 ابر بابلندمدت بر

و  کردخواهی متقاطع ژینا بود که اثر مثبتی در زمینه رفع تبعیض و ترمیم شکاف را دنبال میحقوق در این سال، جنبش

های زارش، هر یک از این موارد، به همراه تحلیل شاخصدر ادامه گواحدی را به دنبال داشت.  2.79شدگی سیمرغ

تمالی سیمرغ های احشود و در بخش پایانی، آیندهسازی تطبیقی، چگونگی توسعه، تشریح میکنشگران توسعه، فرصت

   گیرد. ، مورد بررسی قرار می1402توسعه در سال 

 

 بلندمدت یبرا یرسازیمس. 1 -1

درصد از اثرگذاری کنشگران بر سیمرغ توسعه، روی شاخص تبعیض از قوه پویای  68.75در زمینه مسیر بلندمدت توسعه، 

 20 ،های حاکمیتیها به سازماندرصد از این اثرگذاری 50 واست سیمرغ توسعه، یا مسیرسازی بلندمدت، اثر گذاشته 

عدم تبعیض در شود. های مردمی )برای رفع تبعیض( مربوط میدرصد به سازمان 30 های اجرایی، ودرصد به سازمان

ثر از بیشترین ازیرشاخصی است که  های جنسیتی،تعریف حقوق گروه

نکته مهم این است که در میان اقدامات بازیگران موثر را پذیرفته است. 

های متاثر، مدیریت تعارض منافع برای کنترل فساد و امکان پایش شاخص

د خورهای مستقل مردمی و مدنی نیز به چشم میمقامات توسط سازمان

ی تر بر فساد اقتصادی و سیاسکه تضعیف آنها به معنای کنترل ضعیف

  است. 

های تضعیف ترین مشخصهخشونت و تبعیض علیه زنان، از برجسته

ن مهسا امینی در جریا حادثه ناگوار برایبود. این خشونت و تبعیض در موارد پرشماری مانند  1401سیمرغ توسعه در سال 

یف های مختلف در تعرگشت ارشاد و ماجرای برخورد خشن با دیگر زنان و دختران مشاهده شد. البته تبعیض میان گروه

های مختلف قومیتی، مذهبی، یا حتی گروهشود و ها، فقط به زنان، محدود نمیحقوق و دسترسی به حقوق و فرصت

 داقلی طرفداران ایدئولوژی گروه حاکم نیز دچار این تبعیض هستند. حه هایی با نگرشی متفاوت با هستگروه

عدم و  آزادی تجمع بدون اعمال زور و خشونتدر رابطه با زیرشاخص مهار زور نیز و ترویج رواداری نیز دو زیرشاخص 

 کاف نیزص ترمیم شدر رابطه با زیرشاخ ، در این سال، تضعیف شدند.دخالت نظامیان در امور اقتصادی و تخصیص منابع

برای نمونه، ممنوعیت فروش داروی ضدبارداری در تضاد بین نهادهای رسمی و غیررسمی، از بسیاری جهت، تشدید شد؛ 

بر خارج شدن  یمجلس مبن میتصم
و  یمجاز یفضا یعال یمصوبات شورا

از شمول  یانقلاب فرهنگ یشورا
 یعدالت ادار وانید یدادرس نییآ
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رت دادن آن به صوها در جلوهآموزان و سعی برخی رسانه، یا تاخیر زیاد در رسیدگی به مسئله مسمومیت دانشهاداروخانه

و تنظیم حالت جستجوی ایمن گوگل برای تمام ایرانیان، از جمله اقداماتی بود که  هیستریامری بزرگنمایی یا حالتی از 

د. کندهد و آزادی انتخاب آنها را محدود میها و ترجیحات شهروندان را با رویکردهای دولت، نشان میتضاد بین خواسته

خواهی، روزنامه دولت اعلام کرده بود خورد؛ در بحبوحه جنبش حقوقنیز به چشم می ایتورش رسانهاین تضاد حتی در 

 هایبینند چون قدرت روایت بر قدرت واقعیت، غلبه دارد در حالی که همین نقد در رسانهها را نمیکه مردم واقعیت

حقوقی  هاید اقتصادی و تبعیضهای ملموس برای مردم در زمینه فشارهای شدیغیردولتی به دولت وارد شد که واقعیت

 گیرند! و فسادهای گسترده را نادیده می

. شودیتر متوسعه، تنگ یهابه منابع و فرصت یدسترس یدارا تیجمع رهیشود آنگاه دا شتریب ض،یهر چه شکاف و تبع

با  تیجمع یمحدود شده است. اما باق م،یبه فرزندان و وابستگان مقامات و کاسبان تحر یدسترس رهیدر حال حاضر، دا

   . بانندیگردست به  ندهیکمبود دارو و استرس آ خته،یتورم مهارگس

 

 یمقطع جار یبرا یسازفرصت. 2 -1

درصد  63.8سازی بود به طوری که های پیشین، بیشترین اثرگذاری بازیگران موثر بر توسعه در زمینه فرصتهمانند دوره

ران در بازیگ را به مثابه مهمترین اثر های دولتیطرح مولدسازی داراییتوان میاقدامات، بر این زیرشاخص اثر گذاشت. 

ه بهتر است در عوض مفهوم مولدسازی، مفهوم فروش به کار رود چون البت سازی مقطعی به حساب آورد.زمینه فرصت

انجامد. مولدسازی به معنای مدیریت دارایی برای ثمردهی آن و تولید ثروت از آن است و فروش، لزوما به مولدسازی نمی

ت چون برای مدیریرود مصونیت گروهی که مولدسازی را به عهده دارند نیز دومین نقطه ضعف مهم این طرح به شمار می

ن انجام های دولتی به قیمتی پاییتعارض منافع این گروه، تمهیدی در نظر گرفته نشده است. افزون بر این، فروش دارایی

تر از ها متعلق به شهروندان ایرانی است و فروش به قیمتی پایینپذیرد در حالی که حقوق مالکیت اصلی این داراییمی

  مالکیت شهروندان را نقض کند.  تواند حقوققیمت ذاتی می

توان مشاهده شد که از مهمترین آنها می 1401المللی نیز در سال های بینسوزیفهرست بلندی از فرصتاز سوی دیگر، 

میلیارد دلاری  4.5ساخت پالایشگاه میلیارد دلاری گازی چین با قطر برای میدان مشترک پارس جنوبی،  60به قرارداد 

نفت در بندر گوادر پاکستان، اشاره کرد. افزون بر این، پاکستا نیز به سمت خط لوله گازی ترکمنستان گروید و ریسک 

شراکت گازی با ایران را بالا دانست در حالی که قرارداد ایران با پاکستان، پیش از قرارداد این کشور با ترکمنستان و 

  منعقد شده بود. روسیه، 

اگرچه در همین سال، رخدادهایی مانند توافق با عربستان به تعامل در عوض تنش و ارتباط بهتر با امارات متحده عربی، 

ساز است اما نباید آن را به مثابه گرایی فرصتمنطقهساز و مثبت هستند اما باید توجه داشت که فرصت

هان بر اساس قواعد بازی جهانی، در نظر گرفت چون گرایی و تعامل سازنده با ججانشین جهان
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ند. افتهای موقتی و مقطعی، کارگر میها و همکاریای و ائتلافالمللی بر روابط منطقهروابط بین

همچنان ایران در زمره کشورهای پرریسک است و تا زمان احیای برجام، این ریسک، مدیریت 

 ماند. نشده باقی می

 ریحت تاثت ،یمتعدد گرانیاست که توسط باز رشاخصیز نینماگر مهم از ا نیدوم زین ستیز طیمنابع آب و مح تیریمد

 ازیبحران از آب مورد ن نیخواهد بود. ابعاد ا 1400در دهه  رانیمعضلات توسعه ا نی. بحران آب از مهمترردیگیقرار م

گسترده است. بخش عمده  ،ییزاابانیمانند ب یمخرب یطیمحستیز یامدهایو پ یخانوارها تا بخش صنعت و کشاورز

 کی ،یرانیا 104هر  یازا، به1394در سال  ی. مطابق آمار سازمان بازرسشودیمنابع آب مربوط م رتیبه مد زیبحران ن

قه حل زاره 900به  1400آمار در سال  نیهزار حلقه در کشور حفر شده و ا 754سال  نیتا ا یعنیحلقه چاه وجود دارد. 

هان، بهب یمیپروژه پتروش یمقرر شده است تا برا گر،ید یااست. به عنوان نمونه رمجازیها غدرصد آن 42که  دهیچاه رس

آن، کاهش آب در تالاب شادگان خواهد بود. مصرف  امدیساخته شود که پ کیسد مارون دو در بالادست سد مارون 

 آببَر )مانند هندوانه( در مناطق کمآب است. کاشت محصولات آب رمکعبمت ونیلیم 18در حدود  ،یمیپتروش نیسالانه ا

 ینیب شیآب، طبق پ یاز حکمران یاوهیش نیچن جهیناکاراست. در نت تیریمد نیا یهاجنبه گریاز د زی)مانند سمنان( ن

 یها نیصد زمدر 70 ندهیآ یکشورمان در سال ها ران،یدر ا یمنابع آب حیصح تیریو نبود مد یخشکسال لیفائو به دل

و  یسال آب 10حداقل  اضتیتنها راه چاره ر ندیگو یفاجعه.ارشناسان م یعنی نیخود را از دست خواهد داد و ا یکشاورز

 کشت خواهد بود.     یالگو رییتغ

موثر ران ثباتی سرعت اینترنت، مهمترین اثر منفی بازیگدر زمینه فرصت مبادله نیز، اختلال و قطعی گسترده اینترنت، بی

هایی مانند مهاجرت جمعی فعالان حوزه فناوری اطلاعات بر توسعه در زمینه مسیرسازی مقطعی بود که باعث بروز پدیده

 نیا یرادارد و ب یتفاوت اساس نه،یزم نیمقامات پاسخگو در ا یاعلام زانیبا م نترنتیا یسرعت واقع و استارتاپی شد.

فرصت مبادلات  انت،یخاموش طرح ص یکه در اصل، اجرا یدر حال شودیمطرح م یضیو اختلال، عوامل ضدونق یکند

 یبه صورت قطع زیخواه نحقوق بش، واکنش دولت به جن1401تابستان  یروزها نیرا به شدت کاسته است. در واپس

  ود. ب (نستاگرامیوکارها و افراد )واتساپ و اپرکاربرد کسب رسانامیدو پ لترکردنیدر عصرها و ف نترنتیروزانه ا

 

  

  



 
 پاسارگاد طرح هزاره و پژوهش اندیشهموسسه 

 

7 
 

 کنشگران توسعهشاخص . 2

نمودار، نشانگر رابطه بین حکومت و  2و  1قسمت دهد. زیربنای اصلی شاخص کنشگران توسعه را نشان می 1نمودار 

ان های همسودشهای حاکم با گروهکند که مربوط به بازی گروه، لایه پنهانی را نمایندگی می3شهروندان است اما قسمت 

لایه طراحی نهادی است یعنی  1. در اصل، قسمت دارندشهروندان اغلب اطلاعات شفافی از آن، دریافت نمیاست و 

احی زنی، طرتعریف، تضمین و اجرای حقوق، قواعد مرز، تخصیص، انتخاب، اطلاعات و غیره در این لایه و بر اساس چانه

و میزان چیرگی زور و تبعیض، بر اساس روابط درونی میان زنی مشارکت دارند های فرادست در این چانهشوند. سازمانمی

های جامعه مدنی در کشاندن آنها به سمت مهار زور و رفع تبعیض، کیفیت های فرادست و توانایی سازماناین سازمان

بع، درک اهایی است که در لایه مبادله منها، فرصتزنی بین این سازماناما مبنای چانهکند. مسیر توسعه را تعیین می

رند. در واقع، ها ببکوشند تا قواعد را طوری طراحی یا حفظ کنند که بتوانند بیشترین بهره را از این فرصتاند و میکرده

ها تدانش )کاشفان فرص مراجعمنابع )تولیدکننده کالا یا خدمت(،  مراجعآنها در لایه مبادله منابع، دارای نقشی در قامت 

ها، منابع و عامل پیوند و بازخورد اطلاعات )مجرای انتشار اطلاعات درباره فرصت مراجعو منابع یا روش تبدیل منابع(، یا 

ونه توانند در دو گمراجع منابع میها هستند. میان کنشگران(، یا دارای نقشی در قامت نمایندگان )کارگزاران( این گروه

به بال خواری گرایش دارد اما گونه ریسکی به دنهای نامولد و ویژهریسکی، تکثیر شوند؛ گونه رانتی به فعالیت جو یارانت

یزی به شوند؛ گونه مقلد چپردازد. مراجع دانش نیز در قالب دو گونه مبتکر و مقلد، تکثیر میفعالیت مولد و خلاقانه می

قا های تبدیل منابع به ثروت را ارتکند و روشهای جدید را کشف میرصتاما گونه مبتکر ف افزایدسطح موجود دانش نمی

که  به طوری شوندیاب تکثیر میمدافع و واقعیت-دهد. مراجع اطلاعات نیز به همین ترتیب در قالب دو گونه مروجمی

در ت. دگی اطلاعات اسدسته اول در خدمت پروپاگاندای ائتلاف غالب است اما دسته دوم به دنبال شفافیت و اصلاح خمی

مربوط به بازی گروه همسود در لابی برای حداکثرسازی منافعشان از منابع ملی )به زیان بهینه  1از نمودار  3واقع، قسمت 

های شهروندان و منافع ملی( است که در لایه طراحی نهادی یا عرصه حقوقی به صورت تبعیض و زور علیه برخی از گروه

فهوم مهای رانتی، مقلد، مدافع خادم منافعشان است. بادله منابع به صورت تلاش برای تکثیر گونهشهروندان و در لایه م

سازی فرادستان قدرت و گروه همسودشان، به زیان بهینه شهروندان بهینه، به این شرایط اشاره دارد. 1تودرتویی در نمودار 

 بادله.سوز در لایه مهای توسعهو منافع ملی و در جهت تکثیر گونه

از این  های برجسته از تودرتویی هستند.پروری، قوه قضائیه غیرمستقل، دخالت نظامیان در سیاست و اقتصاد، نمونهحامی

های پنهان، آشکارسازی آنها و مقیدساختن فرادستان قدرت منظر، توسعه به معنای توانایی جامعه مدنی در کشف این بازی

یاب در لایه های مولد، مبتکر و واقعیتدان و منافع ملی است تا امکان تکثیر گونهدر یک بستر تعاملی به بهینه شهرون

های پنهان توانایی جامعه مدنی در کشف و آشکارسازی بازی مبادله منابع، بر اساس سیاست بدون تودرتویی، فراهم شود.

خواهی متقاطع در میان شهروندان بستگی شدگی جامعه مدنی و حقوقبه میزان سیمرغو مقیدساختن فرادستان قدرت، 

    دارد. 
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 . ساختار تودرتویی در رابطه حکومت و شهروندان1نمودار 

 
 

 . شاخص تودرتویی1 -2

نمرات  ،ایقهوهو نقاط  0.7دهد. نقاط سبزپررنگ، نمرات بالاتر از شاخص تودرتویی کشورهای جهان را نشان می 1نقشه 

های پنهان کمتر و هر پروری و بازیتر باشد نشانگر حامیهرچه رنگ سبز پررنگسازد. واحد را منعکس می 0.3کمتر از 

ها و منابع های پنهان بیشتر است به طوری که حقوق، فرصتپروری و بازیتر باشد نشانگر حامیای پررنگچه رنگ قهوه

ه اول کشورهایی مانند نروژ، نیوزیلند و کانادا در دستهای جمعیتی نیست. در اختیار کل گروهبه طور برابر و بدون تبعیض، 

از نظر زیرشاخص سیاست دور از تبعیض و اند. و کشورهایی مانند سوریه، یمن و ونزوئلا در دسته دوم، قرار گرفته

ها حوزه سیاست آناند؛ بدین معنا که ردهپرورانه، سه کشور هلند، نروژ و پرتغال، بهترین نمرات را کسب کغیرحامی

کند و برای حامیان خود، رانت های همسود خود، در تخصیص منابع دخالت نمیمحور است و دولت به نفع گروهبرنامه

در مقابل، های همسود در این کشورها، در کمترین سطح است. های پنهان گروهدهد و از این روی، بازیاختصاص نمی

ین های پنهان بشورهایی مانند بروندی، ونزوئلا و آذربایجان، دال بر این است که سطح بالایی از بازینمره پایین ک

 32.57در شاخص تودرتویی، نمره  100ایران از حداکثر نمره های همسود و حکمرانان این کشورها در جریان است. گروه

 ار دارد.  تر از اکوادور قررا کسب کرده است و بالاتر از عراق و پایین
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 2022. شاخص تودرتویی کشورهای جهان 1نقشه 

 

 حقوقی عرصه . شاخص 2 -2

 هایهای مختلف جامعه مدنی در مهار فرادستان قدرت، شناسایی بازیدهد که سازمانشاخص عرصه حقوقی نشان می

ان گروه همسود به انتخاب بهینه فرادست -های بهینه فرادستان قدرتهای همسودشان و تبدیل انتخابپنهان آنها با گروه

کشد، یت شاخص عرصه حقوقی کشورهای جهان را به تصویر میکه وضع 2در نقشه اند. شهروندان، کامیاب بوده -قدرت

نقاط سبزرنگ، نشانگر کشورهایی است که در آنها تعامل جامعه مدنی و فرادستان قدرت در دالان باریک، به سمت 

ای، حالت عکس را نشان های فرادست، حرکت کرده است اما نقاط قهوهتبعیض کمتر و مهار بیشتر زورگویی سازمان

هند؛ یعنی تعامل جامعه مدنی و فرادستان قدرت، به خاطر ضعف نهادهای مدنی، زور بیشتر فرادستان قدرت، دخالت دمی

ر این دبازیگران خارجی در تعامل این دو گروه و عواملی از این دست، به سمت تبعیض و زورگویی بیشتر، رفته است. 

زمینه نیز کشورهای امریکای شمالی و اروپای شمالی، نسبت به بقیه کشورهای جهان، وضعیت بهتری دارند اما وضعیت 

در بیشتر کشورهای افریقایی، آسیایی، عکس آن کشورهاست. اجماع درباره دمکراسی و بازار به مثابه یک هدف آرمانی، 

های شهروندان و حکمرانان درجه انطباق بین ترجیحات و خواسته مهمترین زیرشاخص از شاخص عرصه حقوقی است که

دهد و هرچه این اجماع بیشتر باشد آنگاه مسیر توسعه به سمت دسترسی بازتر به حقوق یا فرادستان قدرت را نشان می

، اریتره ؛ اما یمنلانکا و ویتنام از جمله کشورهایی متوسط در این زمینه هستندتوگو، سریمالکیت، هموارتر خواهد بود. 

ترین اجماع را دارند. نتیجه چنین ضعفی، تضاد گفتمانی است که اغلب به نوسان در راهبردهای کلان و سوریه، ضعیف
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را  100از  12.81ایران در زمینه شاخص عرصه حقوقی، نمره انجامد. ثباتی سیاسی مییتی اجتماعی و بیاتوسعه، نارض

  کسب کرده است. 

 

 2022کشورهای جهان  عرصه حقوقی . شاخص2نقشه 

 
 

کشورهایی که با رنگ آبی پررنگ  دهد.نشان می 2022شاخص مراجع قدرت کشورهای جهان را برای سال  3نقشه 

رنگ، مشخص کم گرا و کشورهایی که با رنگ آبیساز و توسعهاند، دارای مراجع قدرت )نهش( توسعهمشخص شده

 های این شاخص است کهاز مهمترین زیرشاخصتنظیم مقررات تعارض منافع، سوزند. اند، دارای مراجع قدرت توسعهشده

لند و سنگاپور، بهترین نمره و ونزوئلا و سورینام، بدترین نمره را دارند. ایران در این زمینه، نمره در این زمینه، کنیا، نیوزی

 ت. های همسود اسهای پنهان با گروهضعیفی را کسب کرده است و نمره ضعیف به معنای بستر مساعد فساد و بازی

استقلال قضایی نیز زیرشاخص مهم دیگری است که امکان تبعیض میان شهروندان را از جانب مراجع قدرت، بازتاب 

ترین هترین و نیکاراگوئه، بولیوی و ونزوئلا در زمره وابستدر این زمینه نیز فنلاند، نیوزیلند و هلند در زمره مستقلدهد. می

شاخص دخالت نظامیان در حاکمیت قانون و سیاست نیز همانند استقلال قضائی، موارد در زمینه قضائی هستند. از نظر زیر

بندی آنها از نظر شاخص مراجع قدرت است؛ فنلاند، نیوزیلند و هلند در بالای وضعیت نمرات کشورها همسان رنگ

 اند. فهرست و عراق، سودان و هائیتی در پایین فهرست قرار گرفته
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 2022رت کشورهای جهان سال شاخص مراجع قد. 3نقشه 

 
نقاط سبز پررنگ برای کشورهایی با  دهد.نشان می 2022شاخص جامعه مدنی کشورهای جهان را برای سال  4نقشه 

جامعه مدنی نیرومند و اثرگذار و نقاط سبز کمرنگ برای کشورهایی با جامعه مدنی ضعیف است که برای مقیدساختن 

مراجع قدرت به حاکمیت قانون، اقدامات ضدفساد، قوه قضائیه مستقل و انباشت مستمر سرمایه اجتماعی و سرمایه نمادین، 

تر )در مقایسه با مراجع قدرت(، قدرت کافی در واقع، کشورهای دارای جامعه مدنی ضعیفزم را ندارند. انسجام و قدرت لا

برای کشانیدن مراجع قدرت به درون دالان باریک منتهی به مسیر آزادی و گشایش دسترسی به حقوق مالکیت را ندارند. 

های این شاخص است که میزان تکثیر راهبردهای زورمدارانه حل مناقشات از طریق خشونت و زور، از مهمترین زیرشاخص

دهد. از این منظر، کشورهایی مانند سوئد، هنگ کنگ و ژاپن در عوض رویکردهای روادارانه در میان جمعیت را نشان می

   مره بدترین کشورها قرار دارند. در زمره بهترین و بولیوی، ونزوئلا و کامبوج در ز

 

 2022کشورهای جهان سال  جامعه مدنیشاخص . 4نقشه 
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 کنشگران واکنش-کنششاخص . 3 -2

کنشگران بدین معناست که هر کدام از چهار گروه جامعه مدنی، مراجع منابع یا کنش، مراجع  واکنش-کنششاخص 

د بر انواکنشی با مراجع قدرت یا نهش، چقدر توانسته-دانش و مراجع اطلاعات یا پراکنش، در رابطه متقابل و کنش

رفع  آمیز را بشکنند و مسیری به سمتهای نهادی، غلبه کنند، وابستگی به مسیر نهادهای ناکارا و تبعیضکژکارکردی

قوق، طرفانه و بدون تبعیض حتبعیض و مهار زور را بگشایند. در این تعامل، جامعه مدنی در تعریف، تضمین و اجرای بی

، اروکمقتضای ساختار اقتصادی و فضای مساعد کسب مراجع کنش در دریافت اندازه کافی و کارا از کالاهای عمومی  

عالیت صنعت و مراجع پراکنش در امکان ف -ر تعریف کارامد حقوق مالکیت فکری، بسترسازی پیوند دانشگاهمراجع دانش د

برای محاسبه میزان کامیابی این چهار گروه، واکنش با مراجع نهش هستند.  -آزاد و بدون تهدید و سانسور، در کنش

 )یک دهه( 2023-2013ن در طی دوره دهنده آهای تشکیلشاخص تقابل کنشگران به صورت تغییرات زیرشاخص

 مقایسه شده است.  

کشور  10کشورهایی مانند ماداگاسکار، ارمنستان و موریتانی در زمره  واکنش جامعه مدنی و مراجع نهش،-در زمینه کنش

 10مراجع نهش و کشورهایی مانند مجارستان، آذربایجان و مصر در زمره  -با بالاترین نسبت شاخص تقابل جامعه مدنی

مینه، ایران در هستند. در این ز 2023-2013مراجع نهش برای دوره  -کشور با بدترین نسبت شاخص تقابل جامعه مدنی

-2013برای ماداگاسکار در  دوره  حق تجمع و سازماندهیقرار گرفته است. برای نمونه، نسبت زیرشاخص  144رتبه 

اما نسبت زیرشاخص است.  3.99این کشور برای همین دوره، برابر با  حقوق و مشارکت سیاسیو  1.142برابر با  2023

  شده است.  صفرن دوره، تقریبا برابر با در ایران در طی همی حقوق و مشارکت سیاسی

رای ب عملکرد لجستیکیواکنش مراجع کنش و مراجع نهش، در حالی که نسبت زیرشاخص  -اما در زمینه شاخص کنش

تنظیم مقررات مالکیت و هایی مانند است در زمینه شاخص 1.34دهد و برابر با ایران، بهبود نشان می 2023-2013دوره 

است که در مجموع، بدبود نسبی این  0.916و برای مالیات و بوروکراسی برابر با  0.66، این نسبت برابر با مبادله مال

واکنش مراجع کنش و مراجع نهش، ایران در جایگاه -شاخص را به دنبال داشته است. در مجموع، در زمینه شاخص کنش

  ام جهان قرار گرفته است. 160

حفاظت از حقوق مالکیت ایران در زمینه ، 2023-2013دانش و مراجع نهش در دوره  واکنش مراجع-اما در زمینه کنش

 واکنش مراجع دانش و-را دارد که نشانگر بدبود نسبی این زیرشاخص است؛ از نظر شاخص کنش 0.924ی، نسبت فکر

توان به گزارش یک نمونه میبه عنوان  آیا این عملکرد، دور از انتظار است؟ام قرار دارد. 164نهش نیز ایران در جایگاه 

( توجه کرد که نوسان شدید ارزش دلار، عدم تعیین تکلیف مصوبه جهش VCگذاری جسورانه )عملکرد انجمن سرمایه

های طولانی اینترنت را علت موج گسترده از ناامیدی در میان متخصصان و کارآفرینان بنیان مجلس و قطعیتولید دانش

نیز این واقعیت نامطلوب را  ITرت گروهی نخبگان، به خصوص در صنایع وابسته به کشور، مطرح کرده است. مهاج

 سازد. منعکس می
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برای همین دوره،  حق اطلاعاتنیز نسبت  2023-2013واکنش مراجع پراکنش و مراجع نهش در دوره -در زمینه کنش

ها و قوانین عمومی نیز دارای نسبت سازد. انتشار عمومی دادهشده است که کاهش شفافیت را برجسته می 0.566برابر با 

ها سانسور رسانه. در زمینه 1.06شود؛ ، بهبود مشاهده میآزادی مطبوعات از خشونت فیزیکیاست. البته در زمینه  0.800

است که فشار بر  0.852خورد. در مجموع، کل شاخص برای ایران برابر با به چشم می 0.893نیز نسبت  توسط دولت

قرار دارد در  130در مقایسه با دیگر کشورها، ایران در جایگاه کند. ها و جریان اطلاعات و شفافیت را منعکس میرسانه

 ست. در صدر جدول، قرار گرفته ا 7.212حالی که کشوری مانند ازبکستان با نسبت 
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 سازی تطبیقی فرصت. 3

سازی و فرصتدهد. نشان می 1401سازی تطبیقی سه کشور ایران، ترکیه و عربستان را برای سال فرصت 5ه نقش

عمال زور تواند بدون اها، هدف اصلی توسعه است؛ یعنی در نهایت هر فردی میدسترسی برابر و بدون تبعیض به فرصت

 های خود به سرمایه و ثروتهای خود را به کار برد و از فرصت تبدیل داشتهشدن، تواناییاز جانب دیگران و بدون محروم

سازی سازی مقطعی از شاخص سیمرغ توسعه، فرصتسی، بهره گیرد. در قسمت فرصتاقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیا

موجود در  هایالمللی و توان یک کشور در کسب فرصتسازی بیناز بعد داخلی و خارجی، بررسی شد اما مقایسه فرصت

  زد. سازی و عملکرد توسعه را بهتر نمایان ساتواند این فرصترقابت با کشورهای همجوار خود می

 

 1401سازی تطبیقی ایران، ترکیه و عربستان، سال . فرصت5نقشه 

 
 

رفت که در پروژه جاده ابریشم نو چین، ایران جایگاهی مهم داشته باشد که به خاطر مزیت جغرافیایی آن در انتظار می

اتصال شرق به غرب بود اما در عمل، ترکیه با همراهی آذربایجان، قزاقستان و گرجستان، نقشه راهی را ایجاد کرد که تا 

ز کاسپین تا چین )کریدور میانی( را پوشش خواهد داد. نزدیکی چین به المللی اونقل بینسال آینده، توسعه حمل 5

آمیز و المللی را تشدید کرد و معلول برخورد تبعیضهای بینعربستان نیز رخداد دیگری بود که این محرومیت از فرصت

( بود انه )روسیه و چینپرستگرفتن نیازهای توسعه و سیاست خارجی نادرست و شرقزورمدارانه با جمعیت داخل و نادیده

دولتی را در میان شهروندان ایجاد کرده که قدرت ملی را کاهش داد. در واقع، وضعیت کنونی کشور حالتی از احساس بی

های اصلی و راهبردی کشور برای تامین منافع این گروه، های گروه خودی است و سیاستاست! دولت مشغول دغدغه

شود. در گذشته تاریخی نیز چنین احساسی در میان ترجیحات شهروندان، نادیده گرفت میها و شود اما خواستهتنظیم می
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ایرانیان وجود داشته است اما زندگی در مقیاس کوچک و جوامع کوچک که در آنها امکان تعاون و همیاری و خودیاری 

ش پیچیدگی آن، امکان تشکیل آن کرد اما امروزه مقیاس بزرگ جامعه و افزایوجود داشت، این شکاف را تا حدی پر می

 دهد و از این روی، احساس کمبود شدیدتر شده است. نهادهایی تاریخی یا کارایی آنها را نمی

های ها طراحی شده است و هدف آن، بازخوردی برای سیاستسازی تطبیقی بر اساس این دغدغهشاخص فرصت

 زاید. نقشهافکاهد و فرار سرمایه انسانی و مالی از کشور را مییسوز است که در آینده، قدرت ملی را مسوز و فرصتتوسعه

 دهد. در این نقشه، قطر به عنوانسازی تطبیقی، نشان میزیر وضعیت کشورهای مهم منطقه را از نظر شاخص فرصت 5

آن به خوبی  المللیهای بینرا با تمام فرصت 2022مورد ویژه مطرح شده است چون با وجود مقیاس کوچک، جام جهانی 

های بهتری را برای توسعه درآمد گازی خود به وجود آورده مدیریت کرد و در رقابت گازی با ایران نیز همواره موقعیت

بود و عربستان نیز در حال گذار از انداز هاب گازی است که ایران باید در محور آن میاست. ترکیه در حال ترسیم چشم

های مدرن و بلندپروازانه متکی بر فناوری روی آورده است در حالی که در گذارییهاقتصاد نفتی است و به سمت سرما

ن های نویشده از حکمرانی، ضدیت آن با فناوریکند و موضع درکایران، دولت اینترنت را به شدت مختل و کُند می

وده ماهه اخیر بمنطقه در سهالمللی در میان کشورهای مهم های بیناست! نتیجه چنین شرایطی، توزیع زیر از فرصت

، رئیس 1401اسفند سال  23سازی کشورهای منطقه فقط در یک حوزه خاص نیست؛ برای نمونه، در فرصتالبته، است. 

میلیون یورویی، در کشور عربستان  23فصل آتی سوپرکاپ ایتالیا در قالب یک قرارداد  فوتبال ایتالیا اعلام کرد که Aسری 

 ژهیو یدر منطقه اقتصاد انهیمحصولاتش در خاورم عیقطب توز یتوافق اپل با عربستان براشد.  سعودی برگزار خواهد

 سازی این کشور است. نیز نمونه دیگری از فرصت اضیر
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 . چگونگی توسعه 4

 یدیهر دو کشور مدت زمان مد کهنیاست؛ از جمله ا رانیبا ا سهیمقا یبرا یمناسب نهیاز چند جهت گز یعربستان سعود 

برهه به سمت اقتصاد بدون نفت، گام  کیدر  بایاند؛ هر دو کشور تقربوده یرا به درآمد حاصل از فروش نفت متک

 یساختار حقوق اساس یو هر دو کشور دارا دانند؛یم انهیاورممنطقه خ یاند؛ هر دو کشور خود را قطب راهبردبرداشته

 ستند. ه یرسم نید کیبر  یمبتن

 ی(، انطباق زمان1404) 2025افق  یهر دو کشور برا یراهبرد اندازچشم

را  1404انداز سند چشم رانیعربستان، ا 2030انداز دارد اما با وجود چشم

از  یاسهیمقا 1و به طور کامل اجرا نکرده است. جدول  یبه درست زین

یم نرا نشا یلادیو عربستان در هزاره سوم م رانیا دیجد یاندازهاچشم

 افتهیتوسعه ی، کشور2025 رانیدو کشور، ا 2025انداز . در اسناد چشمدهد

ن، دارد و از تعامل سازنده با جها انیبندانش یشده است که اقتصاد فیتوص

 یمناسب درآمد، دور عیتوز ،ییغذا تیبرابر، امن یهابرخوردار است؛ فرصت

ول ا گاهیض و جایمطلوب، نبود تبع ستیز طیاز مح یخورداراز فساد، بر

 یمیترس رانیا یهامشخصه گریاز د یفناور ،یعلم ،یمنطقه از نظر اقتصاد

 یاقتصاد یدارا 2025عربستان  گر،ید یاست. در سو 2025افق  یبرا

وتور رفاه و با م یمهارت لازم برا ت،یفیتر، رفاه شهروندان، آموزش باکمتنوع

 1404انداز چشم دسن سه،یشده است. در مقام مقا فیتوص ،یبخش خصوص

عربستان  ن،یبر ا . علاوهدیگرد لیکنار گذاشته شد و در عمل، تعامل سازنده با جهان به تنش مستمر با جهان، تبد رانیا

روپا و ا ایآس قا،یکننده سه قاره افرهاب متصل ،انهیخود در خاورم یراهبرد تیاز موقع یمنددهیخود، فا 2030انداز در چشم

ه هاب ب شدنلیانداز مزبور را با تبداست که چشم نیکرده است. برنامه عربستان ا میو جامعه پرطراوت و چالاک را ترس

درصد، بهبود رتبه دولت  65به  یسهم بخش خصوص شیخود، افزا یریپذرقابت تیبهبود وضع ،یجهان کیلجست

 درصد( جامه عمل بپوشاند.  30مشارکت زنان )به  شیو افزا یاجتماع هیبهبود شاخص سرما ،یکیالکترون

 سهیدر نظر گرفته شود آنگاه مقا ،یراهبرد استیو تعامل سازنده با جهان به عنوان س انیبناگر دو جنبه اقتصاد دانش

انداز عربستان در چشم حیصر دیکه با وجود عدم تاک دهدینشان م نهیدو زم نیو عربستان در ا رانیا یالمللنیب یهاشاخص

مربوط به  یهادرصد از عملکرد عربستان بوده است. در رابطه با شاخص 52 ندازهتنها به ا رانیموارد، عملکرد ا نیا یبرا

 یصادرات کالاها رشاخصیاقتصاد، به خصوص دو ز یمجمع جهان یجهان یریپذدر شاخص رقابت انیبناقتصاد دانش

 یرونی، انطباق بیموسسات آموزش عال تیفیک نیانگیاز کل صادرات و م یارتباطات و اطلاعات به مثابه درصد یناورف

 بازی تودرتوی 
اگرچه عربستان سعودی دارای 
حکومت پادشاهی است و انتخابات 

شود اما در این در آن برگزار نمی
کشور، بازی پنهان متضاد با منافع 

خورد و گروه حاکم، ملی به چشم نمی
های حتی در عین مشارکت در بازی

حداکثرکننده منافع خود، در آن 
عربستان را  ها نیز منافع ملیبازی

  کنند!لحاظ می
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 یبهتر تیوضع رانیا ،یخروج یهادرصد عربستان است. اگرچه، در شاخص 17.25و  17.72به اندازه  رانیا یبرا ریمس

تعامل سازنده با جهان، ضعف  نهیدر زم امادرصد عربستان است.  77.93آن به اندازه  تکیها یدارد و صادرت کالاها

 یروزها یبه عربستان در ط نیچ یکیدرصد عربستان بوده است. نزد 63 ران،یو عملکرد ا خوردیبه چشم م یمشهود

 بدتر خواهد شد. ران،یا یشاخص برا نیا تیکه وضع دهدینشان م 2023سال  نیآغاز

 
  

را نشان  2023بنیانی بر اساس شاخص نوآوری و احتساب دروندادها و بروندادهای نوآوری جهانی ، شاخص دانش6نقشه 

دهد. ان میکمرنگ، عکس آن را نشبنیانی و آبیآبی پررنگ در این نقشه، نشانگر کشورهای پیشرو در زمینه دانش. دهدمی

های زیادی را باید پر کند. کشورهای آبی پررنگ امریکای ارد و شکافطبق نقشه، ایران در زمره کشورهای متوسط قرار د

شمالی در زمینه جذب مغزهای دیگر کشورها نیز در بالای جدول قرار دارند و انباشته سرمایه انسانی کشورهایی مانند 

 کنند.  ایران را جذب می

 

 2022کشورهای جهان  بنیانیدانش. شاخص 6نقشه 

  

انطباق بیرونی مسیر  شاخص عملیاتی ایران عربستان 

صادرات کالاهای فاوا )درصدی از کل صادرات کالا( 0.0163 0.0922 0.1772

پوشش شبکه اینترنت 0.8950 0.9747 0.9182
میانگین کیفیت موسسات آموزش عالی 0.0455 0.2635 0.1725

ظرفیت جذب افراد مستعد 0.2412 0.6630 0.3637
مجموعه مهارت های دانش آموختگان دانشگاهی 0.2442 0.7472 0.3269

دسترسی به آموزش باکیفیت 0.5133 0.7975 0.6436
صادرات کالاهای های تک 0.4741 0.6083 0.7793

شاخص عملکرد لجستیک 57.0000 60.2000 0.9468

رتبه اعتباری کشور 0.3822 0.7500 0.5097

هزینه ریسک کشور 0.4187 0.9311 0.4497

شاخص تعامل سازنده با جهان

حرکت به سمت اقتصاد دانش بنیان
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وند بین ؛ پیدهدبنیانی با دیگر کشورها را به خوبی نشان میتفاوت میان کشورهای پیشرو در زمینه دانش، 7اما نقشه 

اند، پیوندهای بسیار ضعیفی دارند و ایران ای مشخص شدهکشورهایی که با طیف رنگ کرم و قهوه .دانشگاه و صنعت

  یکی از کشورهایی است که این مشخصه را دارد. 

 

 2023بین دانشگاه و صنعت در کشورهای جهان پیوند  -7نقشه 

 
ساز نیست و به تحولات دهد که ادامه روند برای ایران، توسعهشده نشان میهای محاسبهها و شاخصمجموع نقشه

 بنیادینی نیاز است. 

 

 . آینده توسعه ایران 1 -4

ه اندیشگاه طرح هزاره پاسارگاد نشان داد کمطالعات بنیادی تاریخی درباره توسعه ایران در گروه سیمرغ توسعه 

های نظامی در سیاست و اقتصاد، محدودیت خورشیدی، فساد مهارنشده، دخالت سازمان 1390در ابتدای دهه 

المللی و ضعف شدید در حاکمیت قانون و تبعیض گسترده از نظر ها و بازارهای بینشدید دسترسی به فرصت

در پایان  1های توسعه ایران هستند.های مختلف، مهمترین قفلآن برای گروه دسترسی به حقوق مالکیت و تضمین

رفت ها به قوت خود باقی ماندند و حتی بر استحکام آنها نیز افزوده شد. در حالی که انتظار میاین دهه نیز این قفل

 ای از رخدادهای داخلی والمللی را بشکند، مجموعهها و بازارهای بینتوافق برجام، قفل دسترسی به فرصت

های سیمرغ توسعه در دهه مهمترین برهه 2تری پیدا کند. نمودار المللی باعث شد تا این معضل، وخامت بیشبین

                                                           
 ، انتشارات پرکاس. «مرغ؛ نقش تاریخی ایرانیان در فرابازی توسعهداستان سی(. »1394برای مطالعه نتایج تفصیلی این مطالعه ر.ک. مجیدزاده، رضا و همکاران ) - 1
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کشد. محور عمودی، نشانگر مقدار شاخص سیمرغ توسعه است و محور افقی، زمان را نشان را به تصویر می 1390

 دهد. می

 

 1390های سیمرغ توسعه در دهه . مهمترین برهه2نمودار 

 
 

شود و نشانگر تقویت + محاسبه می100تا  -100ماهه( در فاصله )سه مقادیر شاخص سیمرغ توسعه برای هر مقطع

دهد که سبزرنگ برجام، نشان می )مقادیر مثبت( یا تضعیف )مقادیر منفی( پتانسیل توسعه در مقطع است. پیکان

ای ها و بازاره، قوه سیمرغ توسعه را از لحاظ امکان دسترسی به فرصت1394حصول به این توافق در تابستان 

های سرخ در ادامه منحنی، نشانگر اثر منفی رخدادهایی مانند حمله به سفارت المللی، افزایش داد اما پیکانبین

ن وجود، ها را به شدت سوزاند. با ایهای بعدی آن، این فرصتواکنش-عربستان بر قوه سیمرغ توسعه بود که کنش

ست و فساد در المللی نیهای بینرسی به بازارها و فرصتتضعیف قوه توسعه در این مقاطع، فقط از ناحیه قطع دست

اند. به طوری که مجموع این تحولات، سوزی موثر بودهها و عدم مهار زور نیز در این فرصتسطح داخلی، تبعیض

 درصد بود.   -20نشان داد که رقم  1401ماهه نخست سال خود را در مقدار شاخص سیمرغ توسعه در سه

مرغ توسعه ایران با کشورهای همجوار و کشورهای منطقه خاورمیانه، محاسبات مبتنی بر فرمول مقایسه شاخص سی

و با رویکرد اثر  2021، بر اساس نماگرهای شاخص لگاتوم در سال 3کند. نمودار بازیگرمحور سیمرغ را تایید می
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مجوار ایران، به تصویر ( ترسیم شده است. و شاخص سیمرغ توسعه را برای کشورهای ه1بازیگران )نمودار 

کشد. طبق نمودار، امارات بهترین عملکرد و افغانستان بدترین عملکرد را دارند و ایران در رتبه شانزدهم، قرار می

 گرفته است. 

 

 رانیهمجوار ا یکشورها درتوسعه  مرغی، شاخص س3نمودار 

 
توان وضعیت سیمرغ توسعه ایران را با کشورهای خاورمیانه نیز مقایسه کرد. در منطقه خاورمیانه، اسرائیل می

کرد بد ای نشانگر عملرو، طیف رنگ قهوهترین نمره برای یمن است. در نقشه روبهبالاترین نمره را دارد و پایین

مرغ و طیف رنگ سبز و آبی به توسعه یا سی

توان بهتر یا سیمرغ است. میمعنای عملکرد 

با نگاهی به برخی از نماگرها، این عملکرد را 

 به صورت بهتری درک کرد. 

یک نماگر مهم )که در ریز فهرست 

د( شوننماگرهای شاخص لگاتوم گزارش می

عبارت است از اجماع درباره دمکراسی و 

 صاد بازار به مثابه هدف که نشانگر میزان تضاداقتصاد بازار به مثابه هدف. از نظر اجماع درباره دمکراسی و اقت
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( وضعیت بسیار نامناسبی دارد. در نقطه مقابل، قطر، 10)از  0.111گفتمانی در سطح حکمرانی است، ایران با نمره 

 یامارات و اردن، بالاترین نمره را از این نظر دارند. اگرچه نمره بهتر در زمینه نماگر مزبور، نشانگر برقراری دمکراس

-یا اقتصاد بازار نیست بلکه تضاد کمتر در سطح نخبگان و توافق عمومی درباره اهداف کلی سیستم اقتصادی

سازد. بنابراین، هرچه نمره این نماگر بدتر باشد بدین معناست که قطبیدگی بین نخبگان، سیاسی را منعکس می

نوسان  به عنوان یکی از ابعاد این تضاد گفتمانی، به توانثباتی و نوسان در راهبردهای کلان را به دنبال دارد. میبی

یالات ای مانند ایافتهها در ایران، اشاره کرد در حالی که در کشورهای توسعهجدی ناشی از مواضع متفاوت دولت

 متحده یا نروژ، چنین نوسانی موضوعیت ندارد.

در  دهایها و بلندترشدن فهرست تهدضعف یداریاست که علل پا نیدارد ا تیاهم SWOT لیآنچه در کنار تحل

و نقش آنها مشخص  ییعلل، شناسا نیموثر در ا گرانیها و بازها و از دست رفتن فرصتکنار کاهش شمار قوت

و  نفعانیبه ذ Sو حرف  ذشتهگ ریبه مس یبه مفهوم وابستگ Dنامم؛ حرف یم SWOTDSرا  لیتحل نیشود. ا

 اشاره دارد.   ر،یداران موضوع وابسته به مسدغدغه

تضاد  ت،یاهم بیشود؟ به ترتیاست که کدام ضعف مانع کسب کدام فرصت م نیپرسش ا نیمنظر، نخست نیا از

 یرانیا یفرهنگ ،یاز فرصت نخبگان علم یمندمحور موجب شده است تا امکان بهرهنتیکلا استیو س یگفتمان

 سلب شود.  رانیاز توسعه ا ،یالمللنیب یکارهاوکسب تیریموفق در مد انیرانیو ا یالمللنیدر سطح ب

ضیو تبع مرزگذار کردیرو ،یتضاد گفتمان دکنندهیتشد گرانیکنند. بازیم دیرا تشد یتضاد گفتمان یگرانیباز چه

 یگسترده برا تیاعمال محدود ضعف. نندیبیم انیز ،یاسیو رقابت در بازار س تیشفاف ینگیدارند و از نهاد زیآم

ران که در بحبوحه بح یتالیجیموجب شده است تا فرصت گذار به اقتصاد د زین یاجتماع یهاو شبکه نترنتیا

به  یقطع دسترس یو حت نترنتیا یبرا یجار یهاتیاز دست برود. محدود یادیشده بود تا حد ز جادیکرونا، ا

 نیدر ا زیشروع شد ن 1401که از تابستان  یخواهاز جمله جنبش حقوق اطع،از مق یدر برخ یالمللنیباند ب یپهنا

به  نایع یو وابستگ یاسیو س یضعف در استقلال اقتصاد ن،یبر ا افزونموثر بوده است.   ،یسوزفرصت

از  یالمللنیب یهااز فرصت یاریموجب شده است تا بس ،یالمللنیدر روابط ب نیو چ هیروس یراهبرد یکردهایرو

 برجام، سوخت شوند.  یایتحقق مذاکرات اح جهیدر نت یمبادلات یهافرصت ای یانرژ نیادیجمله توسعه م

است که فرصت اتخاذ  یالمللنیب یاقتصاد یبازارها ییایو پو یالمللنیدرک معادلات ب گر،یمهم د ضعف

مذاکرات  دیکند؛ اصرار بر زمستان سخت اروپا در دور جدیرا سلب م یخیتار یهامناسب در بزنگاه ماتیتصم
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تا قدرت چانه باعث شد یگاز منابعبه  ییاروپا یکشورها یسترسد دیشد شیاشتباه از افزا یبرجام با تلق یایاح

ز حد گاز ا شیب نیتام جهیگاز در نت متیبراورد شود اما افت ق ،یاز حد واقع شیمذاکرات، ب نیکشور در ا یزن

 برداشت را نشان داد.  نیا یاروپا، نادرست ازیمورد ن

 ییاکشوره یعربستان و حت ه،یمنطقه مانند ترک یاند؟ کشورهاها شدهمانع از تحقق کدام فرصت دهایکدام تهد اما

 یکنند و با تلاش برایملت، استفاده م-بد مانند شکاف دولت یاز حکمران یناش یهااز شکاف جانیمانند آذربا

را  یگذارهیو سرما یتیریمد ،ینخبگان علم ن،یو کاهش تعلق به سرزم یتیقوم یهاشکاف به شکاف نیا لیتبد

و  یع آبکشور به مناب ییایجغراف یدسترس دیتحد ه،یهمسا یکشورها هیاز ناح گریمهم د دیتهدکنند. یجذب م

 یدجله، فرات، ارس و عدم همکار یرودها یبر رو هیترک یاست؛ سدها ستیز طیمح یمخرب آن برا یامدهایپ

گسترده را به همراه داشته  ییزاابانیو ب زگردهایبحران ر ،یبحران آب رمند،یآبه رود هحق نیتام نهیافغانستان در زم

 است.  

به گسست طبقات از دولت،  یمتک یبرقرار است. ضعف نظم اجتماع یروابط نیچن زیها نها و قوتضعف نیب

در  ،یانسان هیاز انباشته ارزشمند سرما یپرور، موجب شده است تا قوت برخورداریحام تاسیو س یتضاد گفتمان

و  یکمرانح یرمشارکتیغ ستمیس درعدم توجه  نی. اردیو درست قرار نگ یمورد توجه کاف ران،یتوسعه ا ریمس

ه مانع از استفاده کارآمد و عادلان ،یو اقتصاد یاسیس ختهیفساد مهارگس ن،یدهد. علاوه بر ایتوسعه خود را نشان م

کند و یم تیموانع را تقو نیا زیو اقتصاد ن استیبر حوزه س انینظام یرگیشود. چیکشور م یغن یعیاز منابع طب

ه گذشت یرهایبه مس یوابستگ جهیگفته، نتشیپ یدهایها و تهدضعف شتریب. دیفرسایرا م یو انسان یمنابع ماد

 نیبران از ادهیفا SWOTDS لیدر تحل نیکنند. بنابرایم دایشدت پ ،یوابستگ نیبران از ادهیهستند که به خاطر فا

 یمعما تیضعر ودهند و توسعه را دیم شیرا افزا یوابستگ نیهستند چون ا یموضوع مهمتر رهایمسبهیوابستگ

 کنند. یگرفتار م مان،یبرها و کارگزاران کژپچوب

یها مها مانع از اصلاح کدام ضعفمطرح شوند: کدام گروه یترقیبه صورت دق دیبالا با یهاپرسش ن،یبنابرا

صاد و مسلط بر اقت ینظام رانیائتلاف غالب )شامل مد شود؟ سریشوند تا به موجب آن، کسب کدام فرصت، م

 یکه برا یپرورند؛ اصلاحیحام استیو س ی(، مانع از اصلاح ضعف تضاد گفتمانیتیو مقامات حاکم استیس

موجب شده است تا  یاسیس یپروریحام ن،یمربوط به تعامل با جهان، ضرورت دارند. همچن یهاکسب فرصت

 رندیها بهره بگمیمربوط به دورزدن تحر یالمللنیدر سازوکارها و مبادلات ب تیفافاز فرصت عدم ش یخود انیحام
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را در تضاد با منافع آنها قرار  FATF حیلوا رشیبرجام و پذ یایبسازند که اح یتجار-یاقتصاد ییایماف یو باندها

 دهد.   یم

شرق هستند که  به یاقتصاد -یاسیس یمانع از اصلاح ضعف وابستگ استیمسلط بر اقتصاد و س انینظام نیهمچن

سازد یمانند برجام را ناممکن م یمیدا یهافرصت ایبا اروپا  یمانند توسعه روابط انرژ یمقطع یهاکسب فرصت

و نهاده و شهروندان طبقات متوسط به  آلاتنیماش ازمندین یهابخش دکنندگانیآنها، تول یبردهیو با وجود فا

زدایی با کشورهای منطقه از اگرچه اقداماتی مانند تنشکرده است.  لیتبد ریمس نیادهندگان نهیرا به هز نییپا

ساز است اما پایداری چنین اقداماتی به رفع تضاد بین نهادهای رسمی و جمله عربستان، اقدامی مثبت و فرصت

 مله مهمترینهای داخلی و خارجی، نیاز دارد که از جغیررسمی و احتساب ترجیحات کل شهروندان در سیاست

 گرایی در سیاست خارجی است. آنها، تعامل سازنده با کل کشورهای جهان و پرهیز از یکجانبه

شاخص بر اساس طیف فازی نبود اثر تا نیرومندترین  80های توسعه ایران، اثر متقاطع این برای شناسایی پیشران

تغیرها تشکیل و اثر هر سطر روی هر ستون از این م 80*80اثر، تعیین گردید. بر اساس این روش، یک ماتریس 

 بندی زیر نشان داده شد:  )به استثنای قطر( بر اساس طیف

 

  = 0نبود اثر  

 =1اثر ضعیف  

  =2اثر متوسط 

 =3اثر نیرومند 

  

متغیر دیگر، تعیین شد. پس از طراحی ماتریس  79محیطی روی برای نمونه، در ردیف اول اثر سلامت زیست

تولید شد.  افزاراثرپذیری مستقیم و غیرمستقیم توسط نرم-، نقشه اثرگذاریMICMACافزار نرم اثرات متقاطع در

 دهد. متغیر بالا را نشان می 80اثرپذیری مستقیم -نقشه اثرگذاری 4نمودار 
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 متغیر مهم توسعه ایران 80اثرپذیری مستقیم -نقشه اثرگذاری  -4نمودار 

 
نمودار بالا از چهار ربع تشکیل شده است: ربع شمال غربی، ربع جنوب غربی، ربع شمال شرقی و ربع جنوب 

ای از شرقی. محور افقی، نماینده اثرپذیری و محور عمودی، نماینده اثرگذاری است. بنابراین، هر متغیر درجه

ری سمت راست، به معنای افزایش اثرپذی اثرگذاری و اثرپذیری دارد. حرکت روی محور افقی از مبدا دستگاه به

و حرکت روی محور عمودی از مبدا به سمت بالا، به معنای افزایش اثرگذاری است. از این روی، ربع جنوب 

شرقی، مکان متغیرهایی است که اثرگذاری پایین و اثرپذیری بالا دارند؛ ربع شمال شرقی، مکان متغیرهایی است 

ی بالا دارند؛ ربع جنوب غربی، مکان متغیرهایی است که اثرگذاری پایین و اثرپذیری که اثرگذاری بالا و اثرپذیر

 پایین دارند؛ ربع شمال غربی، مکان متغیرهایی است که اثرگذاری بالا و اثرپذیری پایین  دارند. 

ساز رامون نیمباشد سیستم، پایدار است اما تراکم متغیرها در پی Lاگر چیدمان متغیرها در نمودار به صورت حرف 

سازد. افزون ، پایداری سیستم را منعکس می4دستگاه، به معنای ناپایداری سیستم است. تراکم متغیرها در نمودار 

بر این، متغیرهای ربع شمال غرب، پیشران سیستم و متغیرهای ربع جنوب شرقی، متغیرهای خروجی یا هدف سیستم 

ثبات سیاسی، کیفیت مقررات، حاکمیت قانون، کنترل فساد، سرمایه ، متغیرهای 4کنند. در نموداررا نمایندگی می

اجتماعی، دسترسی به فاوا و اثربخشی دولت، پیشران توسعه ایران و متغیرهای ورودی هستند. متغیرهای درآمد 

هدف  وکار، متغیرهای خروجی وسرانه، شرایط زندگی، سلامت و شادابی، فرار مغزها و پیشرفتگی بازار و کسب



 
 پاسارگاد طرح هزاره و پژوهش اندیشهموسسه 

 

25 
 

ر اث، فهرست متغیرهای ورودی یا پیشران، خروجی یا هدف، ریسک یا دووجهی و کم1دهند. جدول تشکیل می را

 دهد. را نشان می 4حذف در نمودار یا قابل

 

 حذفاثر یا قابلفهرست متغیرهای ورودی یا پیشران، خروجی یا هدف، ریسک یا دو وجهی و کم -1جدول 

 فهرست متغیر

 ورودی یا پیشران 
حاکمیت قانون، کنترل فساد، سرمایه اجتماعی،  محیط قانونی و سیاسی، ثبات سیاسی، کیفیت مقررات،

 اثربخشی دولت، فراگیری، حقوق مالکیت فیزیکی و دسترسی به فاوا. 

 درآمد سرانه، عواید مغزها، پیشرفتگی کسب و کار، شرایط زندگی و پیشرفتگی بازار. خروجی یا هدف

 --- وجهیریسک یا دو 

 اثر یا قابل حذفکم
محیطی، کیفیت هوا، مدیریت تغییرات اقلیمی، مدیریت منابع آب، کاربرد فاوا، مهارت، سلامت زیست

 دسترسی به دانش پایه، دسترسی به آموزش عالی و ....

 

افزار اثر رمنچون اثر متقاطع فقط به صورت مستقیم نیست و اگر الف روی ب و ب روی پ اثرگذار باشد آنگاه 

 غیرمستقیم، و مستقیم آثار نقشه به کند. باتوجهالف روی پ را نیز محاسبه و نقشه آثار غیرمستقیم را گزارش می

 اثرگذاری ماعی،اجت سرمایه و فکری مالکیت حقوق فاوا، به دسترسی فیزیکی، مالکیت حقوق دولت، اثربخشی

 قانون حاکمیت ساد،ف کنترل مانند متغیرهایی برای که حالی در دارند نامستقیم اثرگذاری به نسبت بالاتری مستقیم

 بالاترین قیم،غیرمست و مستقیم جنبه دو هر در که پیشرانی تنها. است برقرار حالت این عکس قضائی، استقلال و

 هایمکانیزم طراحی در سخن، دیگر به. است سیاسی ثبات است، نکرده تغییری آن رتبه و دارد را اثرگذاری میزان

   .داشت بیشتری تاکید و دقت متغیر این روی باید توسعه

 افزار ماکتور طراحی شده است تا نقش بازیگران را احتساب کند،که بر اساس خروجی نرم 5نمودار افزون بر این، 

دهد که در ربع شمال شرقی )مربع دارای اضلاع قرمزرنگ(، بازیگر کاملا مسلط )اثرگذارترین، نشان می

اثرناپذیرترین( وجود ندارد و از این روی، بدون تغییر چشمگیر در کنترل بر منابع رانت، موضع عملی بازیگران 

نظم  های مختلف، چیدمان کنونیبین گروه زنیالمللی در قبال ایران و نسبت کنونی قدرت چانهای و بینمنطقه
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های اعتراضی، ادامه خواهد یافت؛ وضعیتی که به بازنگری اساسی در سیاسی البته با حفظ تناوب دوره -اجتماعی

جهت رفع تضاد بین ساختار حکمرانی و ترجیحات مردمی، به نفع ترجیحات شهروندان )به خصوص آزادی 

   .  حقوق، رفع تبعیض قومی، جنسیتی، مذهبی و تعامل سازنده باجهان(  نیاز دارد انتخاب، رفع تبعیض در دسترسی به

 

 1402. چیدمان بازیگران موثر بر روند توسعه در 5نمودار 
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 پیوست: محاسبه شاخص سیمرغ توسعه

 مرغیسسیمرغ و  باستانیآن بر مفهوم  نیادیبن دهیتوسعه است که ا یبرا یبوم یلیمدل تحل کیتوسعه  مرغیمدل س

 یاو توسعه ینیاست اما برداشت زم یعرفان یتیروا ،یشابوریعطار ن مرغیاتکا دارد. هرچند که س یشابوریعطار ن

مدل  زیماوجه ت نیمهمترافزون بر این، است.  ریپذامکان «مرغیس»به « مرغ یس»مفهوم گذار از حالت  هیاز آن بر پا

عناصر  راتییمختلف( در تغ یها)سازمان یاجتماع گرانینقش باز یسازها، برجستهمدل ریتوسعه از سا مرغیس

ار، هماهنگ همک مرغیبه س زیگرسکینگر و رکوته ای یمرغ منزو یتوسعه از س گرانیاگر مجموعه باز  مدل است.

موثر  گرانیه بازک یصورت. اما در ابدییم شیتوسعه افزا لیشوند آنگاه پتانس لیتبد گریکدیاعتماد به  یو دارا

متناقض  یمقررات ای نیقوان قدرت،مختلف  یهای)مثلا در کرس رندیگ شیمتضاد در پ ییتوسعه، راهبردها یرو

آن افت  لیو پتانس رودیکنند( آنگاه قوه توسعه هدر م بیتصو یو مواز زیآمکنشگران و ابهام کنندهجیگ ایهم، 

بر اساس سه مولفه نسبت جمعیت به منابع، یا تحولات جمعیتی، اندوخته ( تحلیل توسعه را 2005نورث ). کندیم

های فرادست را به ( مفهوم فرادستان یا سازمان1396کند. در ادامه نورث و همکاران )دانش و دولت، پیشنهاد می

یگر فرادست ازیابند. در مدل سیمرغ توسعه، چهار گروه ببرند و روی ائتلاف غالب از فرادستان، تمرکز میکار می

های تنظیم حقوق، قوانین، مقررات و اجرای آنها، انجام مبادلات، شوند که در حوزه)سازمان( در نظر گرفته می

های مبادلات، بازخوردها و قوانین مربوط به مبادلات، دانش مبادلات و پراکنش اطلاعات مربوط به فرصت

های متفاوتی را به عهده دارند. مراجع کنش، روی نقشها (. هر یک از این گروه1 -پ شرکت دارند  )نمودار

دهند. مراجع دانایی در زمینه دانش های صنفی، مراجع کنش را تشکیل میهای مبادله متمرکزند؛ سازمانفرصت

 های مبادله، فعالیت دارند. مراجع نهش،ها و مکانیزمتبدیل منابع به سرمایه و ثروت، سنجش منابع و ابداع روش

های مختلف اجتماعی هستند اما به علت کنند و در اصل، کارگزار گروههای حکمرانی را ایفا میکارکرد

توانند های نظامی، از امکان تبعیض در میان کارفرمایان خود برخوردارند و میبرخورداری از امتیاز کنترل سازمان

اندازند و بازخوردهای مربوط به می های را محروم کنند. مراجع پراکنش، اطلاعات را به جریانبرخی از گروه

 کنند.  حوزه مبادله، دانایی و حکمرانی را پخش می
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ی نیز از های صنفتوان ترسیم کرد چون اغلب سازمانالبته در جوامع امروزی، مرز دقیقی بین این بازیگران نمی

ی نسبت روشنرای مرز بهبرخوردارند اما تفکیک چهارگانه، بر اساس نقش و کارکرد، دا 2ساختاری اختاپوسی

ع دهد؛ مراجنسبت متمایزی دارند که آنها را در زمره کارگزار قرار میاست. افزون بر این، مراجع نهش نقش به

کنش، نقش اصلی را در تامین مالی این مراجع به عهده دارند )اغلب به صورت مالیات و حمایت انتخاباتی( و در 

کنند. در این ساختار ارتباطی، مراجع دانش نیز گری میها، مطالبهمتقبال آن، از بابت وظایف کلاسیک حکو

 دهند. ها را سنجیده و گزارش میفایده تصمیمات و سیاست-طرف مشورت هستند و هزینه

 

 بازیگران در مدل سیمرغ توسعه -1 -پ نمودار

  
 

 و عدم اعتماد را یدر عوض همکار یتکرو ،یهستند که شکست هماهنگ یدو عامل مهم ض،یو تبع ییزورگو

و نوع  خوردیاز آنها به چشم م یدو عامل، در همه جوامع وجود دارند اما درجات متفاوت نی. ادهندیگسترش م

 ،یساختار اجتماع یهااز برونداد یکی ض،یتبعکنترل و مقابله با زور و  وهیمتفاوت است. ش زیکنترل و مقابله با آنها ن

و مقررات،  نیقوان نیا میفرادست در تنظ یها. سازمانشودیاست که در جوامع وضع و اجرا م یو مقررات نیقوان

 نییعفرادست و تعارض منافع، ت یهابر اساس روابط متقابل سازمان ض،یاز زور و تبع یریجلوگ زانینقش دارند. م

                                                           
2 - Conglomerate  
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توسعه است.  مرغیس یایکه جنبه پو آوردیحالت به وجود م یفضا کیفرادست  یهاسازمان نیب. روابط شودیم

قانون،  تیقدرتمند و فرادست به حاکم یهاگروه انیدر م ازیامت تیگذار از حاکم یتوسعه به معنا یایجنبه پو

 کیدمکرات و یمدن ینهادهاآنها به  ییخصوص از نظر پاسخگوو اقتصاد، به استیبه س انیاز ورود نظام یریجلوگ

به  توسعه یبه انواع سازمان است. جنبه مقطع یو دسترس جادیدر ا یعموم یو آزاد هاثبات سازمان ت،یو در نها

ها و منابع رشد و توسعه در ارتباط جامعه با نظام به فرصت یکه سه رکن دسترس پردازدیم یامور جار تیریمد

 شیافزا یهابهبود روش نهیدر زم ییکشور، دانا یهادر مناطق و استان منابعها و فرصت نیا عیو توز یالمللنیب

 یبرا یمربوط به هماهنگ یهانهیکاهش هز تیها و استفاده کارآمد از منابع و در نهااز فرصت یریگبهره ایمنابع 

انجام  رو حذف موانع سرعت د یو فرهنگ یاجتماع ،یاسیس ،یاقتصاد یهامیتصم یانجام معاملات، اجرا

 نیود اما اش جادیا یرشد ،یشود آنگاه ممکن است به صورت مقطعگرفته  دهیناد ایمعاملات است. اگر جنبه پو

 یهالیپتانس تواندیجامعه م ا،ی. اما در صورت توجه به جنبه پورودیفراتر نم ینیمع زانیو از م ستیرشد باثبات ن

 .      ابدی شیافزا یو اجتماع یست فردیمختلف ز یهادر عرصه یخود را آزاد کند و نوآور

 یگرانیباز یعنیت؛ اس یزمان وستهیپ ندیفرا کیتوسعه،  مرغیو س استیاز جنبه پو یبخش زین یجنبه مقطعدر اصل، 

 ،یاجتماع یهااما همه گروه زنندیمنافع خود چانه م یدر واقع، برا کنند،یم یزنچانه ن،یوضع قوان ندیکه در فرا

متبوع خود،  یاجتماع یهاگروه حاتیبه ترج ایکمتر باشد  ها،گروه ندهیندارند و هر چه نما ندهینما ،یباز نیدر ا

کمتر  صیمانند تخص دهد؛یکه در سطح مقاطع خود را نشان م شودیم شتریب ضیو تبع یینباشد، زورگو بندیپا

 مناطق.     یمنابع و فرصت توسعه به برخ

و ...  یامنظ ،ییاجرا ،یتیحاکم یهاکار سازمان میو تقس یمرزبند نییآنها و تع یو مقررات، اجرا نیاما وضع قوان

ز ورود به ا انیقانون، منع نظام تیقدرت، منزلت و ثروت(، سطح حاکم یسودآور )برا یهافرصت نییعلاوه بر تع

که در بلندمدت، کنترل  کندیم دیز مشخص و مقیها را نهمگان به سازمان یو اقتصاد و دسترس استیعرصه س

یم نییعچند گروه را ت ای کی هیعل ضیچند گروه و تبع ای کیبر  یسازمان ای گریگروه دبر  یگروه ییزورگو

 ریخود تفس یرا بر اساس سابقه ذهن میعلا نیکنشگران ا وسته،یو پ انیدر جر ندیفرا نیاز ا ی. در هر برش مقطعکند

 تیها به منفعت، در نهافرصت نیا لی)موانع انجام( مبادله و تبد نهی. بسته به هززنندیم انتخابکرده و دست به 

 رندیگیاز آن بازخورد م زیفرادست ن یهامتناسب خود را دارد که گروه یاها، انباشت و عملکرد توسعهبانتخا
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 یاست که برا مقطعی و ایجنبه پو دو یتوسعه دارا مرغیمدل س ن،یبنابرا .ابدییزمان ادامه م یدر ط ندیفرا نیو ا

 :شودیم دهیسنج ریز یهارشاخصیهر مقطع، ز

 ایقوه پو  

 رفع تبعیض 

 مهار زور 

 ترمیم شکاف 

 یقوه مقطع    

 ییایجغراف یدسترس 

 ییاندوخته دانا 

 مبادله نهیهز 

 

 شود: برای محاسبه شاخص سیمرغ توسعه برای ایران، از روش زیر استفاده می

 

 
 

شود و ابتدا اقدام بازیگر )راهبرد، برنامه، سیاست، فعالیت( از طریق منابع رسمی )سازمانی و اخبار( گردآوری می

سپس بر اساس سازمان متبوع بازیگر )حاکمیتی، نظامی، ...(، وزن بازیگر تعیین شده و در جمعیت متاثر از اقدام 
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ر های سیمرغ توسعه اثیگر بر یکی از زیرشاخصشود. اقدام بازبازیگر )درصدی از کل جمعیت(، ضرب می

ها، از فهرست وزنی، استخراج و در عدد قبلی ضرب گذارد و در ادامه، وزن آن زیرشاخص در کل شاخصمی

+( بستگی دارد. 1( یا کاهش آنها )-1شود. علامت اقدام نیز به افزایش تبعیض یا زور علیه جمعیت متاثر )می

بار و تحت عنوان نماگرهای سیمرغ توسعه، توسط اندیشگاه طرح ماه یکبالا، هر سههای مبتنی بر روش گزارش

 یابد. هزاره پاسارگاد انتشار می

 المللی سیمرغ توسعه که امکان مقایسه کشورها را ازاما با توجه به محدودیت داده درباره بازیگران، در نسخه بین

گاتوم، بر المللی لهای مربوط به شاخص بینآورد، دادههم میگفته، فرامنظر اثرگذاری چهار دسته بازیگر پیش

مند علاقه شود. خوانندگانبندی و محاسبه میاساس اثر چهار گروه بازیگر در دو بعد پویا یا روندی و مقطعی، دسته

برای کشورهای  2021المللی سیمرغ توسعه شناسی سیمرغ توسعه و شاخص بینتوانند گزارش مفصل روشمی

   3ان را در سایت موسسه اندیشه و پژوهش طرح هزاره پاسارگاد، مشاهده کنند.جه
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