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 1 -شماره  پیام کاوش

 «و کنترل شده مدیریت متمرکز» یا «حداکثری مشارکت و جذب»الف( چالش: 

از استانداری مازندران، با این چالش مواجه گشتیم که از  در فرایند اخذ مجوز برای کانون توسعه امیرپازواری

کدام یک را باید برگزینیم. اصرار وزارت کشور « مجمع عمومی اعضاء»و « هیات امنایی»میان دو نوع ساختار 

ی مردم نهاد بر مشارکت حداکثری مردم در امور اجتماعی هاو استانداری بر این بود که چون اساس سازمان

است لذا باید ساختار مجمع عمومی اعضاء باشد و به بیانی سازمان باید مبادرت به عضوگیری نموده و اعضاء 

ای ایجاد خواهد شد تا از میان خود مدیران را برگزینند و بر آنها نظارت نمایند. با انتخاب این ساختار، زمینه

نهاد را دارند امکان ن جذب حداکثری ایجاد شده و همه کسانی که تمایل به فعالیت در این سازمان مردمامکا

نوع دوم ساختار به  1حضور و تاثیرگذاری پیدا نمایند و به بیانی دیگر با کاهش احتمال وقوع خطای آماری

است د به فعالیت را مهیا سازد این در حالیمنمندی از همه سرمایه انسانی علاقهای باید باشد که امکان بهرهگونه

نماید. اول آنکه ها میکه تجربیات عملی موجود در محیط و بافت جامعه، حکایت از ناکامی این نوع سازمان

ار نهاد با ساختهای مردممیزان مشارکت در جامعه پایین بوده و با وجود امکان دسترسی باز به منابع در سازمان

های رقیب، برای به شکست شوند و در مقابل افراد سازمانء، افراد توانمند اندکی جذب میمجمع عمومی اعضا

ع الشعاکشاندن مجموعه، از این محمل برای ورود و رخنه در سازمان استفاده کرده و مسیر فعالیتی آنرا تحث

هیات امنایی را پیشنهاد  های گروهی و اجتماعی، ساختاردهند. لذا دوستان باتجربه در امور فعالیتقرار می

های مردم نهاد با ساختار هیات امنایی هرچند با تعداد اندکی در راس امور فعالیت کرده و دهند. سازمانمی

کنند ولی در مقابل با ایجاد محدودیت در ورود افرادی که به امورات را با سلیقه و نظر خویش هدایت می

بند نیستند، بسترساز صیانت از اهداف اولیه و مانع به انحراف های بنیادین موسسین پایها و ارزشارمان

ها گردند. در این روش با هدف به حداقل رساندن خطای نوع اول و پرهیز از ورود نالایقکشیده شدن آن می

تری از کارایی باید شد. حال سوال و چالش محوری در دنیای واقعی این است به سازمان، باید به سطح پایین

 راهه کدام را باید برگزید؟ر این دوکه د

 گوید؟ب( مبانی نظری در این خصوص چه می

                                                           

 فرض آزمون یط در است ممکن خطا نوع دو. هستند یآمار فرض آزمون در خطاها انواع یبنددسته دوم و اول نوع یخطاها - 1

 :دهد رخ آن متمم مقابل در صفر

 )هیچ لایقی بیرون از سازمان نماند( .کند رد را آن فرض آزمون و باشد درست صفر فرض : (کاذب یمنف) اول نوع یخطا

 )هیچ نالایقی وارد سازمان نشود(.کند قبول را آن فرض آزمون و نباشد درست صفر فرض: (کاذب مثبت) دوم نوع یخطا
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بنابر تاریخچه نحوه دسترسی افراد به حق مالکیت در یک سازمان یا شرکت تشکل یافته، همواره اختلاف نظر 

ترسی دی و دسبر سر این بوده که نوع مالکیت چگونه باشد و در بسیاری از موارد تغییر مالکیت از حالت انفرا

محدود به حالت دسترسی باز مورد بحث و جدل قرار گرفته است. حال آنکه در این نوشته سعی می شود تا 

 این قضیه به صورت واقع بینانه و موردی مورد بررسی قرار گیرد.

ابتدا در راستای تحلیل بعد نظری موضوع مورد بحث، به ارائه تعاریف مهم موجود در این حوزه پرداخته 

 شود:می

 هیئت مدیره

شده است که شده یا انتصابمتشکل از اعضای انتخاب هیئت مدیره یا هیئت راهبران یک شورا

گیری کلان سازمان را بر عهده دارند. یکی از وظایف اصلی هیئت مدیره انتصاب گذاری و تصمیمسیاست

 .و نظارت بر عملکرد وی است مدیرعامل

 ایای یا دولایهلایهساختار راهبری تک

 ایدولایه

ای رواج دارد. در این ساختار، دو لایه وساختار راهبری د آسیاو شرق  اتحادیه اروپادر بعضی از کشورهای 

گیری کلان را بر عهده دارد و هیئت گذاری و تصمیمتر سیاستشود که هیئت عالیهیئت جداگانه تعریف می

 .پردازدتر به اداره کارهای اجرایی میپایین

 ایلایهتک

رواج دارد. البته  -یک هیئت مدیره  -ای لایهعمدتا ساختار راهبری تک( ایرانولی، در دیگر کشورها )از جمله، 

ای اداره شوند؛ مثلا، ساختارهای ها با ساختار راهبری دولایهدر این کشورها هم ممکن است بعضی سازمان

 . ...هیئت عامل، -هیئت مدیره هیئت مدیره،-راهبری متشکل از: هیئت امنا

 قانون تجارت ایران

ضوابط هیئت مدیره( به  - ۶، مبحث اول، بخش 1ایران )باب سوم، فصل  قانون تجارت 1۴۳تا  1۰۷مواد 

 .های سهامی اختصاص داردمربوط به هیئت مدیره شرکت

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%AF%DB%8C%D9%87_%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%BE%D8%A7
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%AA
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 موظف/غیرموظف

« عضو غیرموظف»و عضو غیراجرایی هیئت مدیره « عضو موظف»در این قانون، عضو اجرایی هیئت مدیره 

 .اندنامیده شده

 شناسیاصطلاح

در واقع، هر جا از اصطلاح  کار برده شده است.مترادف یکدیگر به« مدیران»و « هیئت مدیره»در این قانون، 

است. بعضی از « عضو هیئت مدیره»یا « هیئت مدیره»استفاده شده است منظور « مدیر»یا « مدیران»

 board) «هیئت مدیره»دانند. از دیدگاه آنان، شناسی وارد میکارشناسان انتقادهای جدی به این اصطلاح

of directors) ،«مدیران» (directors)  مدیر»و» (director) های مناسبی برای اصطلاحات معادل

که عضو هیئت  - manager برای« مدیر»ها نیستند. زیرا، در زبان فارسی از اصطلاح انگلیسی متناظر آن

شود. به همین دلیل، در قوانین و مقررات ایران، در بعضی موارد مرز وظایف و هم استفاده می -مدیره نیست 

 .چندان مشخص نیست manager و  director اختیارات 

 تعریف دسترسی باز

توان دسترسی باز قلمداد نموده و مبحث دسترسی باز در دسترسی یکسان و آزاد به منابع و اطلاعات را می

توان به دسترسی باز به مالکیت اموال و ترین آنها میگیرد که  از مهمهای مختلفی مورد توجه قرار میبخش

 اشاره کرد.« کنش»جموع دسترسی باز برای توزیع اطلاعات و در م

 امکان دسترسی باز

از منظر تئوری، وجود دسترسی باز به مالکیت و اطلاعات و امکان کنشگری در یک سازمان یا جامعه منجر به 

ا وجود شود. حال آنکه آیا بشفافیت و ایجاد رقابت شده و سپس به انجام بهینه امور با بالاترین کارایی ختم می

افیت در امور و باز گذاشتن دسترسی برای ورود افراد مختلف به سازمان و دسترسی آنها به منابع و اطلاعات، شف

 شود؟احتمال شکست آن سازمان در مقابل رقبا بیشتر نمی

آیا تمامی افرادی که تمایل ورود به یک سازمان را دارند، با اهداف مثبت در جهت ارتقاء آن سازمان وارد 

 شوند؟می
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بایست جوانب احتیاط )لااقل در ابتدای شروع به کار( سنجیده شود که میدر پاسخ به سوالات فوق، مشخص می

های شخصی از قبیل تحصیلات و پیشینه  صورت گیرد. شود و ورود افراد بر حسب تحقیقاتی در مورد مشخصه

 داخت.سپس به تعیین وظایف مبادرت کرده و در نهایت به بررسی عملکرد اعضاء پر

بایست تا جایی که ممکن است اطلاعات به اعضاء و غیره داده شود در مورد دسترسی باز به اطلاعات نیز می

برد، پرهیز نمود. زیرا هر سازمان استفاده را بالا میاما از انتشار اطلاعات استراتژیک و محرمانه که احتمال سوء

های نماید و نباید در مقابل رقبا استراتژیر صحنه، عمل میبه مثابه یک بازیگر در کنار سایر بازیگران رقیب د

 خود را فاش نماید.

سازی دسترسی افراد به داخل سازمان نباید به معنای در نهایت ذکر این نکته حائز اهمیت است که شرطی

 ات سازمانای باید بتواند وارد سازمان شود و از امکانسازی عقاید تلقی شود و هر فردی با هر عقیدهیکسان

 هایمند گردد ولی باید حتماً وفادار به اصول و ارزشبرای به فعلیت رساندن استعدادهای بالقوه خود بهره

بنیادین سازمان در بدو تاسیس توسط موسسین باشد و همچنین دارای شرایط تخصصی و تجربی مناسبی 

 ز دیدگاه سایر اعضا دارای اعتبار باشد.باشد که از منظر علمی و تجربی اطمینان حاصل شده و نظرات ایشان ا

 ج(پیشنهاد حوزه نظری برای مواجهه با این چالش:

شود ورود افراد بر حسب شرایط علمی، تخصصی و تجربی منحصر به فردی که دارند صورت گیرد توصیه می

همگان در جریان و اطلاعات و اسناد مربوطه تا جایی که ممکن است بین اعضا به اشتراک گذاشته شود، تا 

، بالابردن کندای که اینجا خودنمایی میامور بوده و بتوانند با شفافیت و آگاهی بیشتری اقدام نمایند. مسئله

تر کردن فضا از منظر انجام بهینه امور است که برای ایجاد چنین ها و در نتیجه رقابتیمیزان مشارکت نخبه

 ذب نخبگان و صاحب نظران اتخاذ شود.هایی به منظور جفضایی لازم است تا سیاست

از طرف دیگر نتیجه حضور تعداد زیاد افراد عضو در هیات امناء، به دلیل وجود اختلاف نظر در مورد یک  

مسئله مشترک منجر به بررسی پیامدهای تصمیم از کلیه وجوه ممکن شده و در نهایت باعث اتخاذ یک تصمیم 

 گردد.درست و بهینه می

از  شود تغییر سیاستگذاریای، پیشنهاد میای و تک لایهتعاریف بیان شده از هیئت مدیره دولایهبا توجه به 

 ای باید مد نظر قرار گیرد.ای به دولایهحالت تک لایه
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طور که در اهداف کلان اشاره شده، اصل موضوع مبتنی بر انجام کار درست است و در فرع قضیه دسترسی همان

ین باز است. البته با رعایت این شرط که حضور افراد بر اساس احترام به قواعد از پیش برای همه، حتی مخالف

 سازی تصمیمات ایجاد نشود.تعیین شده باشد تا اختلالی در نظم و بهینه

فتگی یادر نهایت از نظر تئوری دسترسی باز و وجود دموکراسی با شرط حفظ موازین و قوانین با هدف توسعه

 توصیه شده است.

 در عرصه عمل: شرح اقدامد( 

پس از مشورت و گفتگوی داخلی در میان اعضای کارگاه عملی توسعه و رایزنی طولانی با مسولان وزارت کشور 

و ارائه  مازندران استانداری نهاد مردم هایسازمان فعالیت و تاسیس بر نظارت هیات دبیرخانهدر تهران و 

انتخاب ساختار هیات امنایی برای کانون توسعه امیر پازواری موافقت ، با هاو بیان استدلالتوضیحات کامل 

 گردید.

جهت پذیرش خواسته ما، این  ،لازم به ذکر است یکی از موانع قانونی و رسوب شده در سازه ذهنی مسولین

« خیریه مورا»نهادی که در راستای های مردمداشتند: ساختار هیات امنایی تنها برای سازمانبود که اذعان می

ه توسعه های بسترساز برای نیل بنمایند مجاز شمرده شده است و با این توضیح و تبیین که فعالیتفعالیت می

محسوب شده و این سازمان مردم نهاد به جای کمک کردن مستقیم به افراد « خیریه اجتماعی»نیز نوعی 

دسازی مردم جهت به فعلیت رساندن در نظر دارد بسترهای لازم برای توانمن ،برای تامین حداقل معاش

 برداشته شد. هم شان را مهیا نماید، این مانع ذهنیاستعدادهای بالقوه

ای و درج سازی نظام مدیریت دولایهمندی از مواهب ساختار مجمع عمومی اعضاء با پیادهالبته به منظور بهره

 های اجرایی کانون اشاره دارد،اهداف و روش یک تبصره به شرح زیر در ماده نه اساسنامه که به تبیین کلیات و

زمینه برای مشارکت حداکثری اعضاء در  ،های محوری کانونتلاش گردید تا با تاکید بر اصول بنیادین و ارزش

 لایه دوم مدیریتی فراهم گردد.

 :بنیادین و محوری هایارزش : اساسنامه 9( از ماده جبند )

 جمعی گیریتصمیم و مشارکتی رویکرد (1

  اعضاء حداکثری جذب و کانون به خروج و ورود آزادی (2

 نهادمردم هایاهتمام به فعالیت گروهی و همکاری با سایر سازمان (۳

  رعایت ادب و احترام متقابل، رفتار اخلاقی (۴
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 سالاری و قدرشناسی تقویت شایسته (5

 تخصصی  هایبخش به اختیار گرایی و تفویضافزایی و تخصصدانشاهتمام به  (۶

 عدم برخورد حذفی با مخالفان و تحمل منتقد و مخالف (۷

 « ردگراییخِ»تجربه ، عقلانیت و بسط گراییتاکید بر واقع (8

 احترام به همه عقاید و سلایقآزادی بیان و محترم بودن  (9

 حفظ حریم خصوصی افراداحترام به حقوق دیگران  و  (1۰

 مندی از امکانات سهم برابر همگان در بهره (11

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پست الکترونیکی جهت تماس با کارگاه عملی توسعه آدرس
Amirkalacity@gmail.com 

mailto:Amirkalacity@gmail.com

