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   دیباچه

خورشیدی و ورود به دهه  1390گزارش حاضر بر اساس دو دغدغه اساسی، تهیه شده است: پایان دهه 

از این  1390و مسیرهای احتمالی آینده توسعه ایران. دهه  1400جمهوری سال ؛ انتخابات ریاست1400

یافتن جهت اهمیت دارد که تحولات سیاسی، اجتماعی و اقتصادی مهمی در طی آن، رخ داد. شدت

ای ایران، توافق برجام و خروج ایالات متحده از برجام، مهمترین المللی مربوط به برنامه هستههای بینتحریم

است  1400هرچند که این مطالعه، درآمدی برای شناسایی سناریوهای احتمالی ایران  این تحولات بودند.

 های توسعه ایران در آن، فهرست شود.های علمی، مهمترین نیازها و ضعفاما تلاش شده تا با اتکا به روش

 در دهه خورشیدی و روندهای احتمالی سیمرغ توسعه 1390به شرح حالت سیمرغ توسعه در آغاز دهه 

 . اختصاص داردبر اساس مسیر کنونی  و 1400
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 1400م مهرماه وسوبیست
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بود؛ مهار  مانده باقی پایه طبیعی حالت نظم محدوده در اجتماعی نظم خورشیدی، 1390 دهه آغاز در

طبیعی پایه، خورشدی سبب شد تا ارکان نظم  1380جنبش خواهان اصلاح نظم اجتماعی در اواخر دهه 

وافق ت خواهان، در این وضعیت، سهم بالایی داشت.بیشتر تثبیت شود و فشار غیرمستقیم برای خروج تحول

های تندرو در داخل و خارج، موجب پیامدهای اقدامات گروه امابود  1390 دهه طی برجام، نقطه عطفی در

 شد تا آثار آن، به اندازه انتظار، تحقق نیابد. 

به حساب  1390توسعه در دهه  مرغیتحول س نینگرش به قراردادها را به مثابه نخست توانیمبه طور کلی، 

. افتی رییهمسو گشت و به نفع تعامل با جهان، تغ یکه موضع دولت دوازدهم با افکار عموم یآورد به طور

 یهازمیمکان ،یناسازگار نیموضع نبودند و ا نیش، موافق انهمجموعه مرجع  یهاهرچند که تمام سازمان

از مراجع  ییاجرا یهاکرد. به طور مشخص، سازمان اثریب ،یادیدر نگرش به قراردادها را تا حد ز یاصلاح

از مراجع  یپژوهش ،یآموزش یهاسازمان شترینهاد از مراجع کنش و بو مردم یصنف یهانهش و سازمان

امی از مراجع نهش و مذهبی )مراجع های نظدر سوی دیگر، سازمان تعامل بودند. کردیرو یدانش، حام

 دانستند. سنتی کنش(، رویکرد تعاملی را مطلوب نمی

های شد تا واکنشمحور در میان کشورهای خاورمیانه در آن زمان نیز موجب میغلبه ذهنیت ریسک

 ،1390، شدیدتر شود و در نهایت در اواخر دهه 1394های مخالف، نسبت به توافق حاصل در سال سازمان

حالی  درالمللی شدیدتر را به وجود آورد. های بینها، بهانه خروج امریکا از برجام و اعمال تحریماین واکنش

توانست نقطه عطفی به سمت اصلاح مسیر توسعه کشور باشد، رویکردهای افراطی در می 1394که سال 

موجب بروز نوعی اثر  اندازی داخلی و خارجی در مسیر برجام و الزامات آن،سیاست خارجی و سنگ

بومرنگی در انزوای ایران و افت قوه سیمرغ توسعه در هر سه بعد دقت سنجش قراردادها )و حقوق(، تعریف 

 و اجرای بدون تبعیض قراردادها و نگرش به قراردادها شد. 

و نوظهور، اندک بوده و  افتهیتوسعه یبا اقتصادها سهیدر مقا ،یاجتماع یهافرصتتحت چنین شرایطی، 

است.  نییاپ اری( بسهیبه سرما یی)دارا ییبه توانا تیقابل لیکه امکان تبد یبه طور شوندیم عینابرابر توز

 یمبتن تیریمربوطه به همراه مد یهامیتحر دیو تشد یالمللنیدر عرصه ب ییزاروال تنش ،یطیشرا نیدر چن

 یدستور رهبر، 1396در سال بالا رود.  زیمبادله ن نهیموجب شده بود تا هز ینظام یدارهیبر سلطه سرما

را به خاطر  یریپذشاخص توسعه توانستیم رمرتبطیغ یهاتیاز فعال یرنظامیغ یهابه خروج سازمان
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و تمرکز  یاداقتص یهاتیبه ورود سپاه به فعال یاز مقامات نظام یکیبهبود بخشد اما اصرار  ان،یکنترل نظام

 مجلس درباره ندگانیاز نما یکیو موضع  یدر چارچوب قانون اساس یعمران یهاتیفعال یسازمان رو نیا

ا به شدت شاخص ر نیمعنادار در ا رییدولت، احتمال عدم تغ ینگیقرارگاه خاتم در هنگام کمبود نقد تیفعال

 یحت قرار دارد و یاقتصاد تیب فعالدر قال زین یعمران تیفعال ،یکرد. هرچند که به لحاظ مفهوم تیتقو

   بر حوزه اقتصاد باشد.  ریعدم تاث اینبودن  یدال بر اقتصاد تواندینم زین یرانتفاعیغ تیصرف فعال

 یهارصتبه ف یدسترس دیو افت شد یالمللنیتنش ب یبا سه مشخصه اصل ران،یدر ا 97سال  یزشیانگ یفضا

 یاسیدر حوزه س انینظام یاثرگذار شیو افزا ندهیبه آ ینانینااطم دیشد شیافزا ،یالمللنیب یاسیس-یاقتصاد

به  یتیحاکم یهاسازمان یتوجهی، احساس ب97در سال  گریمهم د اریبس یزشیاثر انگ .شودیم فیتوص

که حکومت مشکلات مردم  شودیبرداشت به وفور مشاهده م نیاست. در حال حاضر، ا یمشکلات مردم

 منطقه را به یکشورها ریشهروندان سا یبه مشکلات اقتصاد یدگیکه رس یدر حال ردیگینم یجد را

بلکه  تهبه دنبال نداش یریچشمگ کیپلماتیدستاورد د ،یریگیپ نیهرچند که ا کند؛یدنبال م یجد یصورت

از  خواررهیج یهاگروه یکرده است و حت جادیا تیدر منطقه و جهان را تقو یرانیاز مواضع ضد ا یانبوه

 فهیوظ یمل تیامن نیاند! تامنبوده رانیهمسو با منافع ملت ا ،یراهبرد یهاتیهم در موقع رانیمنابع مردم ا

وجود ندارد چرا که دولت از انفال و منابع  یمنت زیآن ن هیاست و از بابت ارا یهر دولت یهیو بد یحداقل

 . کندیرا برداشت م یعموم یکالا نیاجرت ا ،یعموم

 یاستیم سو اقدا ستیآمار قابل کتمان ن یکالاها که با دستکار متیق یاریاخت یبندو شاخص دیتورم شد

 انیدر م یانتخاب بحران کیاز رکود،  یدیدر کنار شروع دوران جد خوردیبهنگام درباره آن به چشم نم

ت. در فراغ -کار نیب بانتخا یسلامت به جا-کار نیاز شهروندان را موجب شده است: انتخاب ب یاریبس

ار را به ک یاز آن را به فراغت و بخش یروز بخششبانه یهاساعت انیافراد از م ،یاقتصاد یسطح تئور

یم میروز را به کار و فراغت تقسو حقوق، ساعات شبانه ازهایو بسته به برآورد خود از ن دهندیاختصاص م

ند تا افراد ناچار ،یو رکود اقتصاد ندهیاز آ ینانینااطم د،یحاضر با توجه به تورم شد طی. اما در شراکنند

ت انتخاب سلام-کار نیدهند و در اصل، آنها ب صیرا به کار تخص یشتریمعاش، ساعات ب نهیهز نیتام یبرا

 یپوششمخود چ یروح-یجسم یانرژ یاز سلامت و بازساز ،یشیفرسا یتا حد توان و به صورت یعنی کنندیم

انتخاب  نی. اکنند نیتام یخود را در سطح حداقل یخود و خانواده تحت سرپرست شتیتا بتوانند مع کنندیم
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ت کاهش سلام یمنف یخارج یامدهایتوسعه دارد که پ یرو یاما آثار بلندمدت مخرب ستیضدتوسعه ن

استرس را گسترش خواهد  شیو افزا یو روح یجسم یاز خستگ یناش یجسم یهایماریو بروز ب تیجمع

  داد.

عه، توس مرغیس یایپو هیقانون، کنترل زور و سازمان بن تیکدام از سه مولفه حاکم چی، ه1398در سال 

یم مهر سه مولفه به چش یرو گرانیمثبت از جانب باز یاند اما تحولات و اثرگذارنداشته یعملکرد مثبت

 -یدر روال قضائ ضیعدم تبع نهیدر زم هیها، عملکرد قوه قضائشاخص نی. از جمله موارد مثبت در اخورد

  .متهمان، ثبت شده است یبرا یقضائ تیهاست که بدون احتساب مصونبه پرونده یدگیو رس یحقوق

از منظر سه بعد دقت سنجش و تنوع قراردادها، تعریف و  و 1390که در دهه توان گفت در مجموع، می

 گیر سیمرغ توسعهمعضلات زیر گریبان اجرای بدون تبعیض حقوق و قراردادها و نگرش به قراردادها،

 اند: بوده

 ات شده باعث گذشته دهه چندین طی در صنایع تنوع افزایش -دقت سنجش و تنوع قراردادها 

 راییگتخصص و کار تقسیم افزایش اما. یابد افزایش شدت به گراییتخصص و کار تقسیم میزان

 تا کردمی ایجاب است بوده همراه مختلف هایگروه بین اطلاعات تقارن عدم میزان افزایش با که

 سمت به اجتماعی قراردادهای ضابط و مجری عنوان به )زیرمجموعه مراجع نهش( دولت گرایش

 گراییتخصص وجود، این با. برود پیش مختلف هایگروه مالکیت حق تضمین و تقارن عدم کاهش

 هب نظامیان یا دولت موازی هایگروه نمونه ای بر و شودنمی رعایت نیز حکمرانی ساختار خود در

 ناسازگاری طرف یک از نتیجه در. اندکرده ورود اقتصادی و سیاسی مختلف هایعرصه در کرات

 یافته است.  افزایش غیردولتی و دولتی بخش در گرایی-تخصص سطح بین

 اقتصادی فساد شاخص ،المللیبین هایگزارشبه گواه  -اتعریف و اجرای منصفانه حقوق و قرارداده 

 از سیاریب که معناست این به فساد گسترده میزان .گرفت قرار ،وخیمی بسیار شرایط در ،ایران در

 گرایش المغیرس روابط سمت به ،سیاسی-اقتصادی روابط کانونی نقطهو  نیستند معتبر تعهدات

 ادامه و موجود وضعیت حفظ مسایل روی مانور برای زیادی بسیار انگیزه روی این از و .است یافته

 ثبات وج،ا دوران در دیگر عبارت به. نبیند لطمه چندان فساد منابع به دسترسی تا دارد وجود روند

 به اتکا اب ویژه به رانت منابع کردن انحصاری برای تلاش اما انجامد می اقتصادی رونق به سیاسی
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 که ددار دنبال به را رشد کاهش و شده منجر مالکیت حق به دسترسی تحدید به شخصی هویت

 دنبال هب را حضیض تاریخی قفل در گرفتاری نتیجه در و اجتماعی انسجام کاهش و رشد کاهش به

 .دارد

 های معاملاتیهزینهخصوص در نیمه اول آن، ، به1390در طی دهه  – به قراردادها و احترام نگرش 

 ؛کردهای مبادله را محدود میموانع پیش روی سیمرغ توسعه بود که فرصت مهمترین از یکی بالا،

 منعکس را قراردادها اجرای از اطمینان و مطئمن مبادله طرف جستجوی هزینه ،های معاملاتیهزینه

 اعتماد اعشع و داشته مهمی بسیار نقش ثروت به سرمایه و سرمایه به دارایی تبدیل در که سازدمی

المللی، پیش از برجام و پس از خروج ایالات متحده از برجام نیز های بینتحریم .دهدمی نشان را

بود چون برای تامین بسیاری  1390های معاملاتی در طی دهه عامل دیگری برای افزایش هزینه

 کرد. شد که هزینه بالاتری را تحمیل میها استفاده میاز کالاها باید از مبادی غیررسمی یا واسطه

 

به طور ، به کار برد. 1390را برای توصیف سیمرغ توسعه در دهه « های واگراگفتمان»توان اصطلاح می

خورد؛ البته هیچ یک از دو گفتمان به جهانی به چشم میجهانی و آنمشخص، واگرایی بین دو گفتمان این

دهند. اگرچه جهان، معنا می معنای نفی جهان دیگر نیستند بلکه توسعه را به مثابه بهینگی یکی از این دو

ها به توسعه، گفتمان به معنای موضع حقیقی یا واقعی نیست و موضع در چارچوب نگاه از لنز نظریه بازی

روجان و زنی مبرای افزایش پیروان و قدرت چانهاعلامی با موضع اعمالی، تفاوت دارد و هر گفتمانی، 

ه ایران، نماگر اجماع روی دمکراسی و اقتصاد بازار به شود. با توجه به شرایط جامعش، مطرح میمبلغان

جهانی، نهای طرفدار بهینگی آگفتمانسازد؛ ها را به خوبی منعکس میمثابه یک هدف، واگرایی بین گفتمان

اغلب در ضدیت با اجماع روی دمکراسی و اقتصاد بازار، قرار دارند و دسترسی محدودتر به حقوق مالکیت 

بررسی روند تغییرات نماگرهای مربوط به اثر مراجع دانش، کنش و نهش بر دهند. میو کنش را ترجیح 

 روی ابعاد حقوق مالکیت، نشان داد که وضعیت این نماگر، بدتر شده است. 

زنی نسبی بین آنها، احتمال تغییر مسیر جاری سیمرغ توسعه به با این چیدمان از بازیگران و قدرت چانه

سی، برای متغیرهای کلیدی مانند مشارکت سیا حقوق مالکیت، بسیار اندک است. سمت دسترسی بازتر به

 آزادی مطبوعات، جلوگیری از دخالت نظامیان و عدالت مدنی بدون تبعیض، وزن مخالفت، بیشتر است. 
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 حال در که هددمی نشان متقاطع، آثار قالب در ایران سیاسی-اجتماعی-اقتصادی سیستم هایپیشران تحلیل

 در ازتبعیضدوربه راهبردهای و فراگیری سیاسی، ثبات هایمولفه به اثرگذاری وزن بیشترین حاضر،

 افزایش تربس بتواند تا دارد اختصاص قانون حاکمیت و فساد کنترل ها،فرصت توزیع و منابع تخصیص

 مغزها عایدی به را فرارمغزها انگیزشی، مثبت فضای یک ایجاد با و ساخته فراهم را داخلی تولیدناخالص

 کنونی، رایطش در خلاصه، طور به. کند پیدا ارتقا نیز وریبهره یعنی توسعه دیگر مهم مولفه تا کند تبدیل

 سبک یا ایران اقتصاد سازیفرصت توان دلیل، همین به و اندشده کژکاربرد منابع و کژکارکرد نهادها

 هایترقاب به فرسوده توان این از مهمی بخش.  است اندک بسیار ای،منطقه رقبای با رقابت در فرصت

 رایب برجام بالقوه پیامدهای تحقق از مانع نیز پسابرجام دوره در که گرددمی باز ایران داخل در قدرت

 از روهیگ نمر، شیخ اعدام با رابطه در عربستان در اعتراضاتی بروز از پس نمونه، برای. شد ایران اقتصاد

 برجام زا ماه چند فاصله با که بود جهت این از اقدام این اهمیت. کردند حمله عربستان سفارت به تندروها

 افراطی کشوری را ایران و کرده سیاسی برداشت ماجرا این از سعودی عربستان تا شد موجب و افتاد اتفاق

 کشورهای با تعامل و خارجی سرمایه جذب روند بازگشت آهنگ از تا دهد نشان تنش جستجوی در و

 اقدامات با دهابع که دیپلماتیک روابط قطع و ایران در عربستان سفارت تعطیلی. بکاهد عادی حالت به جهان

 .  بود رخداد این پیامدهای جمله از شد همراه ترامپ ضدبرجام

 ی( و مبتنشرانیپ ریمتغ 100به  کیتوسعه )نزد یالمللنیب یهابر اساس شاخص یگرید یسازهیدر شب اما

احتمال  یاراد رانیتوسعه ا نانهیو بدب نانهیبخوش یویدو سنار ر،یهر متغ یبر نظر خبرگان درباره وزن نسب

-یهادبه اصلاح ساختار ن نآ یو اتکا غیلبه ت یرو رانیبودند که نشانگر حرکت توسعه ا کیتحقق نزد

قلال قانون، است تیمقابله با فساد، حاکم ،یاسیثبات س یرهایمتغ ها،یسازهیشب نیاست. در ا یحقوق -یاسیس

 ریآنها مس فیبودند که تضع ندهیتوسعه کشور در آ یهاشرانیپ نیمهمتر ت،یو حقوق مالک یدستگاه قضائ

 ،یرقابت یاسیس یفضا ازمندین ،یاسی. ثبات سدهدیسوق م شتریب ضیو تبع یتوسعه را به سمت زورمدار

 انیاست. از م تیها و ثبات در روال حاکمسمن آزادانه تیمستقل از دولت و امکان فعال یاسیس یهاگروه

کرونا،  روسیو وعیدر مقابله با ش یاستمرار شکست هماهنگ ران،یتوسعه ا یبرا زیبرانگچالش یهامولفه

تان، از عربسمنطقه از جمله  یاز کشورها یو تضاد منافع با برخ یبحران آب ران،ینخبگان از ا یبرونکوچ

ند، باش یموضوع خارج کی نکهیاز ا شیکشور خواهد بود که دو مورد نخست، ب یآت یهاچالش نیمهمتر
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مناسب، حل و فصل شود اما موضوع  یاستهایس یهستند که لازم است تا با طراح یموضوع داخل کی

 خواهد بود. یو خارج انیدر جر یچالش ،یاسیس یتضادها

های زیادی در پیش روی خواهد هرچند که تمامی موارد زیر به سرعت قابل پیگیری نیست و مقاومت

 داشت اما برای بهبود مسیر توسعه ایران، لازم است تا اقدامات زیر در لایه طراحی نهادی، دنبال شود: 

 اکنش برای ایجاد وهای اجتماعی حاکمیت قانون :::::::::::: افزایش شفافیت از طریق مطبوعات و شبکه

و حساسیت؛ حمایت از مطبوعات و اهتمام به افزایش سرعت اینترنت و حذف اختلالات فضای 

 مجازی )که از زیرساختهای ضروری اقتصاد دانایی نیز به شمار میرود(. 

  نگرش به قراردادها ::::::::: گنجاندن مواد درسی مربوط به اهمیت سرمایه اجتماعی و همیاری و

سواری مجانی در مدارس )همانند طرح پلیس دانش آموزی( برای ارتقای نگرش به دوری از 

قراردادها و احترام به آنها به همراه هدایت افکار عمومی در رسانه و فضای مجازی به سمت احترام 

 ها و نیازهای عمومیبه قراردادها. کاهش ناسازگاری راهبردهای کلان کشور با خواسته

 زنی با ائتلاف غالب از طریق ترسیم دورنمای کاهش اسی نظامیان :::::::::: چانهکنترل اقتصادی و سی

منابع رانت در صورت عدم کنترل اقتصادی و سیاسی نظامیان به همراه اهتمام به کاهش منابع 

 تسلط نظامیان در اقتصاد ایران از طریق تغییر تخصیص بودجه و تلاش برای خصوصی سازی واقعی. 

  زنی با قوه قضاییه برای برخورد و سیاسی ::::::::::: افزایش شفافیت به همراه چانهفساد اقتصادی

شدید با مفسدان اقتصادی و بدهکاران بزرگ بانکی. انتشار اسناد مفاسد بزرگ اقتصادی برای 

افزایش هزینه اجتماعی فساد  به همراه تقویت فک شدگی سیاسی در برابر حک شدگی سیاسی تا 

 حزاب و رسانه برای کمک به مبارزه با فساد ایجاد شود.  زمینه تقویت ا

 های نظارت موثر با اتکا به سازمانهای ضعف اجرای قوانین و کیفیت دادرسی ::::::::: ایجاد حلقه

زنی غیردولتی )سمن( برای کارگزاران دولتی و برخورد شدید با مواردی مانند رشوه و زیرمیزی. چانه

 ی برای کاهش زمان دادرسی. با قوه قضاییه و دادگستر

  بحران زیست محیطی و منابع آبی ::::::::::: الزام بخش کشاورزی به اجتناب از روشهای آبیاری منجر

آبی، افزایش هزینه تخریب محیط زیست به میزانی بیش از به اتلاف منابع آبی مانند روش غرق

د داشت از منابع آبی مشترک ماننارزش انتظاری تخریب آن برای متخلفان. اهتمام به کاهش سوبر
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تصفیه  گذاری برایمنابع آبی مشترک با عراق برای جلوگیری از کاهش منابع آبی در کنار سرمایه

آبهای شیرین خلیج فارس به همراه جلوگیری از حفر بی رویه چاه و تمهید ابزارهای ذخیره آب 

 مناطق پرباران کشور. 

 امل گسترده با کشورهای جهان برای بهبود روابط خارجی خروج از رکود تورمی شدید ::::::: تع

تخریب شده، اهتمام به کنترل نظامیان از ورود به عرصه سیاست و اقتصاد، مبارزه شدید با فساد 

اقتصادی و سیاسی، تلاش برای کاهش مهاجرت نخبگان یا تمهید زمینه بازگشت آنها پس از 

 شدید به برابری جنسیتی و اجتماعی.   تحصیل به واسطه کاهش فشارهای امنیتی، توجه
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