
خصوصی-لایحه مشارکت عمومی
از دیدگاه سیمرغ توسعه

کارگروه سیمرغ توسعه
1400اردیبهشت



توجیه لایحه

سنتیشیوهبامقایسهدرکارآمدتروکم‌هزینهروشی•
سرمایه‌ایدارایی‌هایتملک

یتشفافوطرح‌هااجرایبرایمناسبقانونیبستر•
دولتتعهداتخصوصدر

وحقوقتعیینبرایمناسبقانونیبستر•
مشارکتطرفینمسئولیت‌های

ــــــــــــــــــــــــــــــــــ
.رئیس‌جمهور‌به‌رئیس‌مجلس1/11/1397نامه‌مورخ‌

هزار‌انباشته‌طرح‌های‌86به‌
1000نیازمند‌بالغ‌بر‌/‌نیمه‌تمام

.میلیارد‌تومان‌اعتبار



ویخصوصبخشاشخاص:سرمایه‌گذاریمتقاضی/خصوصیطرف•
از%20ازبیشاین‌کهبرمشروطخارجیوداخلیازاعمتعاونی
بهلقمتعغیرمستقیم،یامستقیمطوربهآنهامدیریتیاسهام
.نباشدعمومیطرف

دریخصوصطرفظرفیتازاستفاده:خصوصی-عمومیمشارکت•
ایبهره‌برداریوسرمایه‌گذاریمسئولیت.خدماتوکالاتامین
.خصوصیطرفباپروژهانتقال

درحال/بهره‌برداریآماده/تکمیل‌شده/نیمه‌تمام/جدید:پروژه•
.بهره‌برداری

ومتغیروثابتهزینه‌های:پروژهمحصولواحدشدهتمامبهای•
کلبرسیمتقعمر،چرخهاحتساببافعالیات‌هاغیرمستقیممستقیم
.محصول

یاوداخلیمالینظامازمالیمنابعتدارکوتجهیز:مالیتامین•
.خارجی

ــــــــــــــــــــــــــــــــــ
.رئیس‌جمهور‌به‌رئیس‌مجلس1/11/1397نامه‌مورخ‌



بهآزاددسترسیشرایط:رقابتایجادوبرابرفرصت•
ورقابتیانتخاب،مراحلوفراهمپروژه،هراطلاعات
.باشدشفاف

ردخصوصیوعمومیطرفبرابرجایگاه:برابررفتار•
.حقوقیچارچوب‌های

بینهپروژهدفبامتناسب:ریسکومسئولیتتسهیم•
.می‌یابدتخصیصطرفین،

ــــــــــــــــــــــــــــــــــ
.رئیس‌جمهور‌به‌رئیس‌مجلس1/11/1397نامه‌مورخ‌



PPPنگاهی به 

یخصوصوعمومیبخش‌هایبینهمکارانهومشترکمخاطره•
ومنابعهبهینتخصیصباعمومینیازهایبهپاسخمبنایبر

.فعالیتبامتناظرپاداش‌هایوریسک‌هاتصدیق

مالیامینتبرایخصوصیهستارتوسطریسکتقبلمستلزم•
تساخوطراحیقبیلازعملیاتیهزینه‌هایوپروژهسرمایه

ین،معاستانداردهایاساسبرعملیاتمدیریتوتاسیسات
.معیندورهیکطیدر

/رقابتیانتخابخاطربههزینهکارایی:نظریمزایای•
دبهبووعملکردبهدستمزدیپرداخت‌هایوابسته‌سازی

.نوآوریومشتریرویتمرکز/بهره‌وری



PPPمدل های
امکاناتخصوصی،طرف:(design-build)ساخت-طراحی•

اری،نگهدوعملیاتمسئولیتومی‌سازدوکردهطراحیرا
.(build-transferیا)استدولتعهدهبهاتمامازبعد

تامینفرانشیز:(BOOT)انتقال-عملیات-مالکیت-ساخت•
درااممی‌شودواگذارخصوصیبخشبهعملیاتتامالی،
.می‌گرددبازمالکیتدوره،انتهای

برایامکانات:(BOO)عملیات-مالکیت-ساخت•
.می‌ماندخصوصیبخش



PPPمدل های

درامکانات:(DBOM)نگهداری-عملیات-ساخت-طراحی•
.(BOT)می‌گرددبازعمومیبخشبهمعیندورهپایان

عهدهبهنیزنگهداری(DBM)نگهداری-ساخت-طراحی•
.استخصوصیطرف

ساخت،ازبعد(DBO)عملیات-ساخت-طراحی•
بابهره‌برداریامامی‌یابدانتقالدولتبهامکانات
.(BTO)استخصوصیطرف



ملاحظات سیمرغ توسعه 

.مالکیتقحقوبهمحدوددسترسیبارانتیاقتصادسیاسی•
وسیاستعرصهدرنظامیگروه‌هایگستردهنفوذ•

.اقتصاد
قانون44اصلاصلاحیسیاست‌هایاجرایعملیتجربه•

.اساسی
نهادهاییاشهروندانخواسته‌هایبهپاسخگوییعدم•

اجتماعیبهینگیدرابهامومدنی



راانتقادات مبتنی بر تجربه اج
تربیشساز،وساختهزینهخصوصی،-عمومیمشارکتتحت•

مانکارپیتعهد)دستدرکلیدقراردادیکبهسرمایه‌گذارانزیرااست
درصد25حدودکهدارندنیاز(اجراتاطراحیازاقداماتکلیهبرای
.داردبیشتریهزینه

بخشموارد،بیشتردرونیستکارآمدترخصوصی،بخشلزوما•
.استبرخورداربیشترپذیریانعطافمزیتازدولتی

10راآنهزینه‌های،PPPبرنظارتومناقصهمبادلههزینه‌های•
.می‌بردبالاتردرصد20تا

بالتیدوبخشخصوصی،بخشقصوریاورشکستگیصورتدر•
ومجددمذاکرهاحتمالناقص،قراردادجملهازPPPواقعیخطرات

.استروبروآنعمومیاحتمالیمسئولیت‌های


