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 خلاصه گزارش  

شاخص سیمرغ توسعه اختصاص دارد.  1399 این گزارش به ارایه شاخص سیمرغ توسعه ایران در سال 

سیمرغ شده است.  و با نظر اساتید توسعه، طراحی اندیشگاه طرح هزاره پاسارگاددر گروه سیمرغ توسعه 

 گشایش جهت در اطمینان و همکاری هماهنگی، کلید سه فعالیت نتیجه در توسعه بدین معناست که توسعه

های موجود در سطح ملی هرچند که شاخصرود. به پیش می کنش و مالکیت حقوق به دسترسی مستمر

سازد اما شرح حالی که از المللی، وضعیت این سه کلید اصلی توسعه را تا حد زیادی منعکس میبینو 

مهمترین وجه تمایز  دهد، نشانگر اثر عاملان این وضعیت نیست. به دیگر سخن،وضعیت آنها ارایه می

حاکمیتی و  های مختلفهای توسعه، نمایش اثر بازیگران )سازمانشاخص سیمرغ توسعه با دیگر شاخص

حوزه عمومی و گروهی( روی سه کلید توسعه است. افزون بر این، شاخص سیمرغ توسعه، توسعه را از نظر 

    سنجد. بنیه پویا و مقطعی نیز می

شود: بخش اول به نتایج محاسبه شاخص بر گزارش سالانه شاخص سیمرغ توسعه در دو بخش ارایه می

های بنیه پویا و مقطعی توسعه اختصاص دارد و بخش ( روی شاخصهااساس اثرگذاری بازیگران )سازمان

المللی توسعه های بینایران با کشورهای منتخب و بر اساس شاخص دوم به مقایسه وضعیت سیمرغ توسعه

هایی برای بهبود روند توسعه پردازد. بخش دوم، فاقد تحلیل اثر بازیگران است اما برای استخراج توصیهمی

توانند برای آشنایی با مبانی نظری شاخص سیمرغ توسعه به علاقمندان می ند خواهد بود.کشور سودم

   وبسایت موسسه اندیشه و پژوهش طرح هزاره پاسارگاد مراجعه کنند. 

، 98 درصد شد که در مقایسه با مقدار آن در سال -17.633، برابر با 99 شاخص سیمرغ توسعه در سال

گرد نظم اجتماعی، مهمترین عقبدهد. نشان می ید قوه توسعه ایران رادرصد، افت شد -2.807یعنی 

بود به طوری که حضور نظامیان در عرصه سیاست و اقتصاد را به  99مشخصه سیمرغ توسعه در سال 

اما به  شود.در متن گزارش، معنای این ارقام با تفصیل بیشتری شرح داده میمیزان بیشتری تقویت کرد. 

عنوان توضیح کلی، ارقام منفی به معنای هدر رفت پتانسیل توسعه است در حالی که ارقام مثبت، تقویت 

گذار، های مختلف اعم از حاکمیتی، قانونرساند چون در هر دوره، سازمانپتانسیل و امکان توسعه را می

یت کنند اما در صورت عدم توجه به توانند با اقدامات خود این پتانسیل را تقوقضائی و از این دست می

 رود. این نقش یا عمل در جهت ضد منافع توسعه شهروندان، این پتانسیل، هدر می

شرح داده  99در ابتدا نمره شاخص سیمرغ و عناصر آن، برای سال  ساختار گزارش بدین شرح است:

بخش دوم گزارش نیز به  گیرد.در دستور کار قرار می 98شود و سپس مقایسه آن با نمرات سال می
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المللی توسعه، های بینسیمرغ تطبیقی و مقایسه عملکرد توسعه ایران با کشورهای منتخب، بر اساس شاخص

 اختصاص دارد. 

زایی نسبت به اقدامات موثر بر توسعه، وجدان هایی، افزون بر حساسیتامید است که انتشار چنین گزارش

 گشا برانگیزد. در اقدامات مخرب و تقویت اقدامات نویدبخش و افقاثرگذاران را نیز به سمت بازنگری 

   

 

 

 رضا مجیدزاده                                                                                                 

  1399اسفند  20                                                                                                
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 ه سیمرغ توسعمعرفی مدل . 1

هماهنگی به عطار نیشابوری، « الطیرمنطق»سیمرغ در باورهای باستانی ایرانی، نماد دانایی و خرد است و در 

 پردازد که به یکدیگرسیمرغ عطار به روایت سی مرغ می .اشاره دارد هادر عین تفاوت و احترام به تفاوت

« سیمرغ»به  ،گیرند و در پایانقرار می ،شوند و در مسیر همکاریکنند، هماهنگ )مکمل( میاطمینان می

این سه عنصر، یعنی هماهنگی، همکاری و اطمینان، کلید اصلی توسعه هستند که سی مرغ را به  رسند.می

دهد تا منفعت ش میای از آن را برای خود برکنند. تصویر کشتی که هر کس گوشهسیمرغ تبدیل می

  نیافتگی است. مرغ توسعه خویش را بردارد، نمونه گویایی از وضعیت سی

زورگویی و تبعیض، دو عامل مهمی هستند که شکست هماهنگی، تکروی در عوض همکاری و عدم اعتماد 

خورد شم میاین دو عامل، در همه جوامع وجود دارند اما درجات متفاوتی از آنها به چدهند. را گسترش می

و نوع کنترل و مقابله با آنها نیز متفاوت است. شیوه کنترل و مقابله با زور و تبعیض، یکی از بروندادهای 

های دخیل در تنظیم این قوانین و شود. سازمانقوانین و مقرراتی است که در جوامع وضع و اجرا می

ین موارد، مهمترین بازیگرانی هستند که های موثر در امقررات، مجری آنها، ضابط آنها و دیگر سازمان

شود. عرصه بازیگری و اثرگذاری آنها، جنبه پویای درجه این دو عامل بر اساس اقدامات آنها، تنظیم می

در  ازیامت تیگذار از حاکم یتوسعه به معنا یایجنبه پو سیمرغ توسعه است که در طی زمان جاری است.

خصوص به ،ییو زورگو یگرینظام کپارچهیقانون، کنترل  تیقدرتمند و فرادست به حاکم یهاگروه انیم

 ،یاقتصاد یهاتیو عدم ورود آنها به عرصه فعال کیو دمکرات یمدن یآنها به نهادها ییاز نظر پاسخگو

انواع به  یو دسترس جادیدر ا یعموم یها و آزادثبات سازمان ت،یو در نها یو فرهنگ یاجتماع ،یاسیس

ها و به فرصت یکه سه رکن دسترس پردازدیم یامور جار تیریتوسعه به مد یسازمان است. جنبه مقطع

 یهادر مناطق و استان ابعها و منفرصت نیا عیو توز یالمللنیمنابع رشد و توسعه در ارتباط جامعه با نظام ب

ها و استفاده کارآمد از منابع از فرصت یریگبهره ایمنابع  شیافزا یهابهبود روش نهیدر زم ییکشور، دانا

 ،یاقتصاد یهامیتصم یانجام معاملات، اجرا یبرا یمربوط به هماهنگ یهانهیکاهش هز تیو در نها

گرفته  دهیناد ایمعاملات است. اگر جنبه پو انجامو حذف موانع سرعت در  یو فرهنگ یاجتماع ،یاسیس

 ینیمع زانیو از م ستیرشد باثبات ن نیشود اما ا جادیا یرشد ،یشود آنگاه ممکن است به صورت مقطع

 یخود را آزاد کند و نوآور یهالیپتانس تواندیجامعه م ا،ی. اما در صورت توجه به جنبه پورودیفراتر نم

    .   ابدی شیافزا یو اجتماع یفرد ستیمختلف ز یهادر عرصه
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دهد. در این تصویر انتزاعی، برای سادگی، هر میتصویری جامع از مدل سیمرغ توسعه را نشان ، 1نمودار 

آغازد و با حرکت به اند. نمودار از گوش چپ و بالا میدو جنبه پویا و مقطعی در کنار هم قرار داده شده

در اصل، جنبه مقطعی نیز بخشی از جنبه پویاست و  رسد.سمت پایین و راست، به گوش راست و بالا می

کنند، زنی مییوسته زمانی است؛ یعنی بازیگرانی که در فرایند وضع قوانین، چانهک فرایند پسیمرغ توسعه، ی

های اجتماعی، در این بازی، نماینده ندارند و هر چه زنند اما همه گروهدر واقع، برای منافع خود چانه می

زورگویی و تبعیض  های اجتماعی متبوع خود، پایبند نباشد،ها، کمتر باشد یا به ترجیحات گروهنماینده گروه

دهد؛ مانند تخصیص کمتر منابع و فرصت توسعه به شود که در سطح مقاطع خود را نشان میبیشتر می

    برخی مناطق. 

 

 مدل سیمرغ توسعه؛ برشی مقطعی از مدل پویا -1نمودار

 
های حاکمیتی، اجرایی، نظامی اما وضع قوانین و مقررات، اجرای آنها و تعیین مرزبندی و تقسیم کار سازمان

های سودآور )برای قدرت، منزلت و ثروت(، سطح حاکمیت قانون، منع نظامیان و ... علاوه بر تعیین فرصت

کند که در ز مشخص و مقید میها را نیاز ورود به عرصه سیاست و اقتصاد و دسترسی همگان به سازمان
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بلندمدت، کنترل زورگویی گروهی بر گروه دیگر یا سازمانی بر یک یا چند گروه و تبعیض علیه یک یا چند 

کند. در هر برش مقطعی از این فرایند در جریان و پیوسته، کنشگران این علایم را بر ین میگروه را تعی

زنند. بسته به هزینه )موانع انجام( مبادله و انتخاب میاساس سابقه ذهنی خود تفسیر کرده و دست به 

ای متناسب خود را دارد که ها، انباشت و عملکرد توسعهبها به منفعت، در نهایت انتخاتبدیل این فرصت

 یابد. گیرند و این فرایند در طی زمان ادامه میهای فرادست نیز از آن بازخورد میگروه

های ه دارای سه جنبه پویا، مقطعی و رفتاری است که برای هر مقطع، زیرشاخصبنابراین، مدل سیمرغ توسع

 شود.  زیر سنجیده می

 قوه پویا  

o  حاکمیت قانون 

o کنترل نظامیان 

o دسترسی به سازمان 

 قوه مقطعی    

o دسترسی جغرافیایی 

o اندوخته دانایی 

o  هزینه مبادله 

  سیمرغ رفتاری 

o رفتارهای الگوساز 

o رفتارهای بسترساز 

o خواهرفتارهای حقوق  

ها دارای نماگرهایی هستند که بر اساس نظر خبرگی اساتید توسعه، بر اساس هر یک از این زیرشاخص

های اند و برای محاسبه نماگرها، کل اخبار اقدامات بازیگران در قالب سازماندهی شدهروش آنتروپی، وزن

جمعیت متاثر از راهبرد یا اقدام، وزن بازیگر بندی و اثر آنها مشخص شده سپس بر اساس متفاوت، طبقه

ها و علامت اثر بسته به افزایش یا کاهش زور و تبعیض، شاخص سیمرغ و وزن شاخص در کل شاخص

شود. گزارش معرفی شاخص سیمرغ توسعه، حاوی توضیح مفصلی از این محاسبات توسعه محاسبه می

 است. 
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   1399 سیمرغ توسعه. 2

دهد که در منفی است. این عدد نشان می -17.63، برابر با 1399اندازه شاخص سیمرغ توسعه در سال 

عوض تقویت امکان توسعه در این مقطع، پتانسیل توسعه بلندمدت ایران، به این میزان، هدر رفته است. 

دت تضعیف شده به دیگر سخن، امکان همکاری، هماهنگی و اطمینان بین بازیگران مختلف توسعه، به ش

درصد مربوط به  37.6درصد از این تضعیف قوه توسعه، مربوط به تضعیف قوه پویای توسعه،  50.8است. 

 درصد مربوط به تضعیف قوه رفتاری توسعه است.    11.4تضعیف قوه مقطعی توسعه و 

 

 . بنیه پویا 1 -2

ظرفیت نظم اجتماعی درصدی برخوردار است؛ یعنی  -8.97از نظر وزنی، قوه پویای توسعه از عملکرد 

به همین اندازه، کاهش یافته و شیوه کنترل زور و تبعیض، ناکارآمدتر برای کنترل زور و زورگویی سازمانی، 

اثرگذاری بازیگران  بودن همه اقدامات نیست بلکه مجموعالبته رقم منفی به معنای منفیشده است. 

روی نماگرهای مختلف قوه  را بر میانگین اثر بازیگران، 2 سازمانی، این عملکرد را به دنبال دارد. نمودار

شود و اثر تراکمی بازیگران را نمودار از سمت چپ و بالا شروع می دهد.نشان می ،پویای سیمرغ توسعه

گذار است های قانونمیانگین اثر متعلق  به سازمانسازد. بدون احتساب علامت اثر، بیشترین منعکس می

 یبرا ندگانینما ژهیمجوز و کاهد.درصد می -8.8که به طور میانگین، قوه پویای سیمرغ توسعه را به میزان 

هایی است که حاکمیت امتیاز در عوض قانون و تبعیض را ، از مصادیق چنین اثرگذاریژهیعبور از خط و

هرچند که در محاسبه شاخص  شود.ی یک گروه، فراتر از ضوابط قانونی باز میکند و دسترستقویت می

شود اما اقدامات از اثر القایی نیز برخوردارند سیمرغ توسعه، فقط اثر اولیه روی قوه توسعه، اندازه گرفته می

و علامتی از امتیازخواهی بیشتر در آینده و گشایش باب امتیازخواهی توسط دیگر بازیگران سازمانی نیز 

  هست. 

عدم برگزاری برای نمونه، اند. های قضائی، بیشترین اثر را داشتهسازمان گذار،های قانونپس از سازمان

وی حاکمیت قانون، اثر منفی دادگاه علنی برای معاون شهردار سابق تهران، از جمله این موارد است که ر

ت های نظامی در رتبه سوم اثرگذاری هستند و مواردی در زمینه ورود نظامیان به حوزه سیاسسازماندارد. 

گرد نظم اجتماعی درواقع، عقبو اقتصاد، مهمترین اثرگذاری منفی آنها روی قوه پویای سیمرغ توسعه است. 

 در همین زمینه، رخ داده است.  1399در سال 
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ها و برخی از مناصب در مجلس های نظامی برای توسعه اینترنت روستایی، نظارت بر قیمتحضور سازمان

یق ورود آنها به حوزه سیاست و اقتصاد است که مولفه کنترل نظامیان از شورای اسلامی، از جمله مصاد

 کند. نظم اجتماعی را تضعیف می

    

 آبشاری میانگین اثر بازیگران روی قوه پویای سیمرغ توسعه -2نمودار

 
 

به طور گذار، های قانوناگر اثرگذاری بازیگران بنیه پویا از نظر جمعیت متاثر نیز مقایسه شود، سازمان

اما در مقابل بازیگرانی  اندت در بیشتر موارد( را داشتهدرصد جمعی 100متوسط، بیشترین جمعیت متاثر )

کند؛ برای نمونه، های خاصی را محدود میهستند که اقدامات، مواضع و راهبردهایشان، دسترسی گروه

ی مجازی به حقوق مالکیت و های مذهبی در تحدید دسترسی زنان و فعالان فضابیشترین مواضع سازمان

  .(3کنش است  )نمودار 

 

 میانگین جمعیت متاثر از اثرگذاری بازیگران 3نمودار

 



 

 

 1399وسعه گزارش شاخص سیمرغ ت                                                                                                            

9 

های قضائی نیز در تحدید دسترسی زنان به حقوق مالکیت و کنش، های مذهبی، سازمانافزون بر سازمان

 136مصوبه شورای عالی اداری در سال نقش دارند به طوری که به عنوان نمونه، دیوان عدالت اداری، 

فهرست نماگرهای منفی بنیه پویا، منصب مدیریتی را باطل کرد.  30مبنی بر اولویت زنان و جوانان برای 

شود بلکه به همین موارد محدود نمی

مواردی از قبیل تضمین بیطرفانه حقوق 

-مالکیت، آزادی ورود به بازار سیاسی

حزاب، اجتماعی، استقلال ا-اقتصادی

ها از حکومت و نظامیان، اصناف و سمن

مدیریتی و -شفافیت در امور حاکمیتی

عدم تبعیض در تعریف حقوق، نیز 

 اند. عملکرد منفی داشته

مهم، تعطیلی خیریه جمعیت  یکی از موارد

 امام علی و موسسه باور سبز است که

دهد. موسسات تحت تاثیر قرار میها از حکومت و نظامیان را به صورت منفی میزان استقلال سازمان

کشند های دولتی و حاکمیتی را به دوش میتوجهی گسترده سازماننهاد خیریه، بخش زیادی از بار بیمردم

در واقع، محدودیت در مقابل  و در کنار کمک به توانمندسازی طبقات فرودست، امیدبخش نیز هستند.

شود تا مسیر توسعه بلندمدت، تماعی است که باعث میگرد در نظم اجها نیز مصداق دیگری از عقبسمن

  آمیز و مبتنی بر شکست هماهنگی باشد. به شدت تبعیض

 

  مقطعی. بنیه 2 -2

سهم این افت . درصد بود -26.56، عملکرد غیروزنی بنیه مقطعی سیمرغ توسعه، به اندازه 1399در سال 

بود. بنابراین، سیمرغ توسعه هم از نظر پویا و هم درصد  37.6بنیه مقطعی از کل شاخص سیمرغ توسعه، 

پردازد هرچند که بنیه مقطعی به برش زمانی مسیر پویای سیمرغ توسعه می از نظر مقطعی، افت داشت.

افتد. برای تدبیری هم در تضعیف یا تقویت آن کارگر میشده گذشته و موارد بیهای سوختاما فرصت

های خورشیدی ها و پنلهای پاک و نوین از جمله نیروگاهکافی در انرژی یرگذاهیسرماتوجهی به بینمونه، 

ای از مازوت استفاده شود که آلودگی به طور گسترده 1399در دو دهه گذشته موجب شد تا در زمستان 

 بسیار زیادی را به همراه داشت. 
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 دهد.را نشان می 1399سیمرغ توسعه در سال  مقطعی، سهم بازیگران مختلف از عملکرد بنیه 4نمودار 

های اجرایی، اثرگذارترین بازیگر در زمینه بنیه مقطعی هستند در حالی که کمترین اثرگذاری به سازمان

توان به های اجرایی میاز جمله موارد اثرگذاری سازمان های نظامی و مذهبی، اختصاص دارد.سازمان

و و شهرداری تهران، برای قطع مصرف آب زیرزمینی در آبیاری فضاهای نامه بین وزارت نیرامضای تفاهم

از دیگر موارد مثبت بخشد. سبز اشاره کرد که نماگر مدیریت آب از دسترسی جغرافیایی را بهبود می

از  شیبا درآمد ب هایییتیهزار فالوور، سلبر 500از  شیب دارای ینفلوئنسرهایا بر اتیمال وضع توان بهمی

از جمله عناصر  اشاره کرد که دارای قیمت بیش از یک میلیارد تومانو مسکن  تومان ونیلیم 200

هایی این است که بستر تواند باشد اما شرط اجرای چنین سیاستهای تسهیم ریسک مناسب میسیاست

ستانی از اینلوئنسرها این است فعالیت در این موارد، محدود نشود. برای نمونه، شرط مشروعیت مالیات

   که اختلال و کندی در سرعت اینترنت وجود نداشته باشد. 

 

 1399توسعه در سال  مرغیس مقطعی هیاز عملکرد بن گرانیسهم باز -4 نمودار

 
 

البته بنیه مقطعی دارای نماگرهای با عملکرد منفی نیز هست؛ بازار سیاه خرید و فروش مجوزهای شغلی، 

تدبیری است که زیرشاخص میلیاردتومانی برای مجوز داروخانه، از جمله موارد بی 2مانند قیمت بالاتر از 

اگرهای بنیه مقطعی که عملکرد فهرست نمسازد. هزینه مبادله از بنیه مقطعی را به صورت منفی، متاثر می

 منفی دارند، از فهرست نماگرهای دارای عملکرد مثبت، بلندتر است. 
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طلبانه، دسترسی به اینترنت پرسرعت، رانت و عدم شفافیت از میان این فهرست، جلوگیری از رفتار فرصت

نسبت به بخشی از بازار و سازگاری راهبردهای کلان ملی  

 تر هستند. برای نمونه، تهبا خواست عمومی، برجس

 150 دلار، اردیلیم کیمبادله هر  یبرا میدر زمان تحر

دلار  اردیلیم کیهر  یعنیشده است؛  نهیدلار هز ونیلیم

در حالی که در  دارد دیدلار قدرت خر ونیلیم 850فقط 

، کسر قابل توجهی از شهروندان 1396و  1392انتخابات 

ایرانی، تعامل با جهان را انتخاب کردند و ترجیح دادند 

، از جمله FATFاما اصرار به عدم تصویب لوایح 

های راهبردی کلان ناسازگار با خواست عمومی و سیاست

 منافع شهروندان است.  

درصد، مربوط  46د بنیه مقطعی سیمرغ توسعه، مربوط به هزینه مبادله، درصد از عملکر 46در مجموع، 

درصد مربوط به اندوخته دانایی و توان حل مسائل است. نکته برجسته در بنیه  8به دسترسی جغرافیایی و 

، اثر پررنگ بازیگران خارجی روی دسترسی به منابع و 98، همانند سال 99مقطعی سیمرغ توسعه در سال 

تر تنگ FATFالمللی توسعه است که در نتیجه خروج امریکا از برجام و عدم تصویب لوایح ی بینهافرصت

 شده است. 
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 سی مرغ توسعه . 3 -2

مربوط به بنیه پویا و مقطعی است  99واحد درصد از نمره شاخص سیمرغ توسعه در سال  -15.6مقدار 

درصد آن در نتیجه تحولات جنبه رفتاری سیمرغ، ایجاد شده است. در واقع، هر سه جنبه پویا،  -2.02اما 

های کنشگران در انتخابآید و منظور از جنبه رفتاری، مقطعی و رفتاری، از نظر اثر انگیزشی به حساب می

جنبه رفتاری به کارکردهایی مشابه جنبه نتیجه اقدامات و راهبردهای بازیگران نیست. به عبارت دیگر، 

پویا و مقطعی در سطح رفتاری و انفرادی )نه سازمانی( اشاره دارد که کسرهایی از جمعیت را پوشش 

درصد بود؛ یعنی رفتارهای ضدانگیزشی  -2.02ه ، قوه رفتاری سیمرغ توسعه به انداز1399دهد. در سال می

ساز بود و فهرستی از رفتارها وجود دارد که وجودشان، الگوهای توسعه، بیش از رفتارهای انگیزشی و توسعه

 کند: رفتاری ضدتوسعه را تقویت می

  وفای به عهد در اجرای قراردادها  

  توجه به محیط زیست 

   احترام به حریم شخصی 

 اما رفتارهای مثبت در جنبه رفتاری سیمرغ نیز به شرح زیر است: 

  توانمندسازی و تبدیل تهدید بیکاری ناشی از کرونا به فرصت تولید ماسک  

 آموزان به ابزارهای آموزش دیجیتالی توانمندسازی و مشارکت در دسترسی دانش 

 م خوراکی و بهداشتی. درآمد به اقلاتوانمندسازی و مشارکت در دسترسی خانوارهای کم 

 

 مرغ تا سیمرغ  سیاز رفتارشناسانه: درنگ 

 تیحقوق مالک یکنون یاصلاح نهادها ای رییبه تغ ازیمنابع مختلف به ن یدر ارزش نسب یناگهان رییتغ

اند، شان متحد شدهمشترک یمختلف از کنشگران که به واسطه منافع اقتصاد یها. گروهانجامدیم

 گرید یهاگروه یاوآنها نسبت به دع ندهیحال و آ یخلق کنند تا دعاو یدیکه بتوانند قواعد جد دوارندیام

 ،یقواعد قبل راتییقواعد و تغ نیا یخودخواه، درباره محتوا استمدارانیبا س نیبدهد. بنابرا یبرتر زایرا امت

اتحاد درباره منافع  یبرا ییاز نظر توانا د،یجد تیحقوق مالک یبرا یزنچانه نی. البته، طرفکنندیم یزنچانه

 یاز کنشگران اقتصاد یانتظار داشت که برخ توانیم نیاثربخش، واگرا خواهند شد. بنابرا یزنخود و چانه

از  ییرمجموعهیبا منافع ز ت،یدهند.چنانچه مقامات مرجع حقوق مالک لیرا تشک یگروه خود توانندیم

آنها در  عیاز گروه موسسان، به نفع بازتوز رونیکنند آنگاه حقوق کنشگران ب دایپ یادیز یموسسان وابستگ

  . ودشیم ضینقض و تبع سان،گروه موس
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در  گرانیحقوق د تیپاسخ به ارزش امن دهند؟یرا م تیدر حقوق مالک ضیرا شهروندان اجازه تبعچاما 

 نهیدر زم گرانید یبه حفاظت از دعاو ییعقلا یدارد. کنشگران اقتصاد یبستگ یکنشگر اقتصاد کینزد 

و  رتریذنقدپ ییحقوق کنشگر عقلا گر،یعلاقه دارند. در صورت حفاظت از حقوق کنشگر د تیحقوق مالک

از حقوق  ریحفاظت فراگ کنندهحداکثر دیتا فوا لندیکنشگران ما ،یرو نی. از اشودیتر مبه تبع آن، باارزش

آنها،  تیحقوق مالک یدعاو یمبادله کنند که با برتر اختصاصی، یاقتصاد یرا با نهادها گرانید تیمالک

    .دیافزایآنها را ب یآت یدرآمد انیجر

های منجر به تبعیض ظاهر کارشناسی از سیاستهای بهها و دفاعاز چنین رفتارهایی در قالب توصیهی بخش

اقتصادی، به چشم -سیاسی-ر سطحی از روابط اجتماعیخورد که در هو زورگویی بیشتر به چشم می

و از  طلبدینم را مستقل یکارشناس ،انیزوربن یظم اجتماعندر اینجا، دور باطلی وجود دارد؛ البته خورد. می

 . دشوجریان دانش و چرخش اطلاعات نیز با ساختار انگیزشی، همسو میاست که  یرو نیهم
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 3. شاخص تطبیقی سیمرغ

با بهترین و بدترین و در مقایسه  المللی توسعههای بینجایگاه ایران در زمینه شاخصدر این قسمت، 

شود. به عنوان نخستین شاخص، ایران از نظر شاخص حاکمیت قانون، نمره میبررسی های جهانی، عملکرد

را کسب کرده است در حالی که  109و رتبه  100از  43

از  27رتبه اول و ونزوئلا با نمره از صد در  90دانمارک با نمره 

بندی را توان این رتبهمی( قرار دارند. 128در رتبه آخر ) 100

های اجتماعی از منظر دسترسی به حقوق بندی نظمبه مثابه رتبه

مالکیت نیز در نظر گرفت به طوری که کشورهای دارای رتبه 

ند، اند تا قدرت حکومت را محدود کنبالا بسیار بهتر توانسته

جلوی فساد را بگیرند، دولت بازی داشته باشند، بدون تبعیض، 

حقوق بنیادین را تعریف و تضمین کنند، نظم و امنیت را برقرار 

شاخص حقوق مالکیت، سازند و عدالت مدنی را محقق کنند. 

دومین شاخص مهم است که ارتباط نزدیکی با شاخص حاکمیت 

قانون دارد و سطح دسترسی 

یت را منعکس به حقوق مالک

، بهترین 100از  87فنلاند با نمره سازد. در زمینه حقوق مالکیت، می

، بدترین عملکرد را دارا هستند و 100از  27عملکرد و یمن با نمره 

گیرد. است که در سطح متوسط قرار می 100از  42عملکرد ایران، نمره 

یران این نمره، به معنای نظم دسترسی محدود به حقوق مالکیت در ا

دهد. است که عملکرد اقتصادی ضعیف و نوسانی آن را نیز توضیح می

از نکات برجسته ضعف ایران در این شاخص، ضعف شدید در حفاظت 

 برداری است. نسخه از حقوق مالکیت فکری و قوانین حق
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ی به المللی مهم است که نیازهای اساسی، دسترسهای بینشاخص پیشرفت اجتماعی نیز از جمله شاخص

به مثابه  یاجتماع شرفتیپگیرد. ها را اندازه میات و فرصتاطلاع

ارکان بهبود  جادیشهروندان، ا یاساس یازهاین نیجامعه در تام تیظرف

 یطیآنها و خلق شرا یزندگ تیفیک یداریشهروندان، پا نیارتباطات ب

 فیتعر شان،یکامل استعدادها ییهمه افراد در جهت شکوفا یبرا

را  67نمره  رانیااین شاخص،  2020بر اساس گزارش سال . شودیم

( 93نمره متعلق به نروژ )= نیکه بالاتر یبه دست آورده است در حال

را  رانینمره ا ،یاساس یازهای( است. ن30چاد )= ینمره برا نیترنییو پا

ها فرصت نهیاند اما در زمداشته نسبت بالاتر از متوسط نگاهبه

وجود  یریچشمگ یهایرفاه، کاست یادهایخصوص حقوق زنان( و بن)به

  دارد.

آنها  توانینماگر است که م 294قطب و  12شاخص لگاتوم، مرکب از 

 تیقطب عبارتند از: امن 12 نیکرد. ا یبندتوسعه، گروه یو انباشت یانتخاب ،یزشیانگ یرا در قالب نماگرها

بنگاه؛  طیشرا ؛یگذارهیسرما طیمح ؛یاجتماع هی(؛ سرماری)نظام تدب یحکمران ؛یفرد یآزاد ؛یمنیو ا

 طیشرا ؛یاقتصاد تیفیک رساخت؛یبازار و ز به یدسترس

نمونه،  ی. برایعیطب ستیز طیآموزش؛ بهداشت؛ و مح ؛یزندگ

در زمره  است،یقانون و س تیدر حاکم انینماگر دخالت نظام

توسعه و  مرغیس یایوه پو)موثر در ق یزشیسطح انگ ینماگرها

در زمره  گانگان،یتوسعه(؛ کمک به ب یرو یاثر منف یدارا

توسعه و  مرغیس یسطح انتخاب )موثر در قوه رفتار یگرهانما

در زمره  مداران،استیبه س نانیاثر مثبت(؛ و اطم یدارا

شاخص  2020در گزارش  سطح انباشت است. ینماگرها

 ی؛ از نظر آزاد55.2نمره  ،یمنیو ا تیاز نظر امن رانیلگاتوم، ا

 هی، از نظر سرما32.9نمره  ،ی؛ از نظر حکمران17.1نمره  ،یفرد

، 39.7نمره  ،یگذارهیسرما طی، از نظر مح51.8نمره  ،یاجتماع

به بازار و  ی؛ از نظر دسترس36.2بنگاه، نمره  طیاز نظر شرا
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، از نظر بهداشت، 77نمره  ،یزندگ طینظر شرا؛ از 41.2نمره  ،یاقتصاد تیفی؛ از نظر ک46.1نمره  رساخت،یز

  را کسب کرد است.    43.3نمره  ست،یز طی؛ و از نظر مح64؛ از نظر آموزش، نمره 72.9نمره 

تواند انباشت هایی است که میاما عملکرد محیط زیست، یکی از شاخص

های بنیادینی مانند حقوق مالکیت را متناظر با رژیم انگیزشی شاخص

نشان دهد. دانشگاه ییل، یکی از ارکان اصلی محاسبه این شاخص است 

بوم، تنوع زیستی، مواردی از قبیل کیفیت هوا، سرزندگی زیستکه 

ات اقلیمی، کشاورزی کارآمد و مدیریت منابع آب را مدیریت تغییر

  گیرد. اندازه می

، دانمارک 100از  48این شاخص، ایران نمره  2020در گزارش سال 

 100از 23و لیبریا )بدترین کشور( نمره  100از  83)بهترین کشور( نمره 

اند. ایران در زمینه منابع آبی، کشاورزی کارآمد و کیفیت را کسب کرده

   وا، عملکرد ضعیفی را دارد.  ه

بخش مهمی از پاسخ در توان این عملکردها را توضیح داد؟ میچگونه 

مانند افغانستان کشورهایی تفاوت نظم اجتماعی یا شیوه کنترل زور و تبعیض در هر یک از این کشورهاست. 

های چندملیتی موجود در این های سیاسی و اقتصادی متمایزی ندارد و تنها تمایز در بنگاهکه سازمان

های مدنی و نظامی، تمایز روشنی نیست، نظم اجتماعی شکننده د و بین سازمانخورکشورها به چشم می

کشورهایی مانند در یفی دارند. المللی توسعه، عملکرد بسیار ضعهای بینگونه کشورها در شاخصاین دارند. 

با محدودیت  های سیاسی تحت کنترل دولت هستند و احزاب مخالف،اغلب سازمانکه  ایران و عربستان

های سازمانخورد، نیز به چشم می های خصوصیظرفیت خشونت در برخی از سازمان، شدید رویارو هستند

م اجتماعی طبیعی پایه، حاکم است. مذهبی و نظامی، نقش پررنگی در امور حاکمیتی و اقتصادی دارند، نظ

کی در های فیزیمتوسط هستند اما از نظر زیرساختمحدوده عملکرد  ها، دراغلب شاخص کشورها دراین 

نظم بالغ برخوردارند به  مانند مکزیک و برزیل ازکشورهایی گیرند. محدوده متوسط به بالا نیز قرار می

قتصادی های اهای  اقتصادی خصوصی و سیاسی مستقل از حکومت، وجود دارد اما قدرتطوری که سازمان

د و ورود به عرصه اقتصادی به پیوندهای سیاسی نیاز دارد اما دهنبزرگ، به سختی به رقابت تن می

های نمرات شاخصبیشتر  شوند.ر امور اقتصادی و سیاسی وارد میهای مذهبی و نظامی، کمتر دسازمان

باز نیز بر اساس دسترسی نظم  د.گیرحدوده متوسط به بالا قرار میدر مگونه کشورها نیز این  توسعه

های خصوصی، عدم تبعیض در دسترسی به سازمان و برخورداری از حمایت و عدم فعالیت مستقل سازمان
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های غیردولتی از ظرفیت خشونت است که کشورهایی مانند ژاپن، نروژ و امریکا در برخورداری سازمان

  المللی هستند. های بینشاخصهای این گروه هستند و اغلب در بالاترین رتبه

. نیز توجه کردبنیه پویای سیمرغ توسعه  متناظر با توان به نماگرهایمیاساس رویکرد به نظم اجتماعی، بر 

ن، یکی از این نماگرهاست که کشورهایی ماند اجماع درباره دمکراسی و بازار به مثابه یک هدف کلانماگر 

کشورهایی مانند برزیل در محدوده متوسط ه کامل آن را دارند اما استرالیا، کانادا، دانمارک و فنلاند، نمر

(. کشورهای 161و رتبه  100از  11نمره ها قرار دارد )ترین رتبهاند در حالی که ایران در پایینقرار گرفته

های عمومی یا کنند و بین خواستهپایین، بیشترین نوسان را در راهبردهای کلان کشوری تجربه میرتبه 

  که تنها در زمینه اقتصادی نیست. وجود دارد نهادهای غیررسمی و رسمی نیز تضادهای زیادی

نمونه، در هر نظم اجتماعی کردهای مقطعی را توضیح دهد. برای تواند عملتفاوت در نظم اجتماعی نمیاما 

زمینه نماگر اعتماد عمومی به در  ، کاهش یابد.مدارانسیاسته اعتماد عمومی بامکان دارد که 

فرانسه در ، چین در محدوده متوسط به بالا، ترین میزان اعتماد عمومی را داردلاگذاران، سنگاپور باسیاست

مهم در این زمینه، قرار گرفته است. نکته  49محدوده متوسط و ایران در محدوده متوسط به پایین و رتبه 

    گذاران است.عدم ارتباط بین نظم اجتماعی و میزان اعتماد عمومی به سیاست

جدول دهند. ات مهمی را ارایه میهای محدودتر نیز اطلاعمهم دیگری نیز هستند که با مقایسهنماگرهای 

های مختلف، دهد. این نماگرها از میان شاخصمهمترین نماگرهای مربوط به تبعیض و زور را نشان می، 1

ارای درجه متفاوت از توسعه دوازده کشور انتخابی، متعلق به مناطق جغرافیایی متفاوت، داند. انتخاب شده

و مراحل مختلف نظم اجتماعی هستند. برای نمونه، ایران و عربستان، از نظم اجتماعی دسترسی محدود به 

شده صنعتیاز نظر توسعه نیز کره جنوبی، تازهحقوق مالکیت و نروژ و آلمان از نظم دسترسی باز برخوردارند. 

نمرات نماگرهای جدول به مقیاس گیرد. های نوظهور قرار میآید و برزیل در زمره اقتصادبه حساب می

از برابری قدرت ون دوم، های اجتماعی، ستبرابری قدرت در گروهاند. ستون اول، نماگر درصد تبدیل شده

، و دوم اولزمینه در سازد. منعکس میها را بعیض و زور نسبت به اقلیتنبود تنظر جنسیتی و ستون سوم، 

ایران در دو و در زمینه سوم، ایران دارای بدترین وضعیت هستند. اما  عربستان دارای بدترین وضعیت

   ضعیف قرار دارد.  تنسببه ای عملکردزمینه اول، در زمره کشورهای دار

نیز از ارکان نظم اجتماعی هستند و تفاوت در نظم اجتماعی این دوازده کشور، در  1سه نماگر جدول هر 

 و پاکستاناگر کشورهای همسایه ایران، یعنی ترکیه، عربستان، البته ن نماگرها انعکاس یافته است. ای

ترین عملکرد از نظر زور و ایران و عربستان، ضعیفشود که به حساب آیند آنگاه مشخص میآذربایجان 

 تبعیض را دارند. 
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 و زور ضیمربوط به تبع المللیی بیننماگرها نیمهمتر -1جدول 
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 گرد نظم اجتماعی. فرجام سخن: عقب4

سخن از نظم اجتماعی در میان است، فقط ساختارها و نهادهای مستقر، مطرح نیستند بلکه چیدمان وقتی 

گرد نظم اجتماعی عقبیت امتیاز یا حقوق نیز اهمیت دارد. روابط بین آنها بر اساس محور بازیگران و نوع

زمانی، از محوریت شخصیت حقوقی به سمت محوریت های سامعناست که روابط میان شخصیتبدین

پیرو و -مت محوریت امتیاز )بسته به پیوندهای خانوادگی، حامیشخص حقیقی و از محوریت حقوق به س

های سازمان میان پیوندهای، رددگ...( باز می

 ،به تدریج ،فرادست در ائتلافی پایدار

و مهار زورگویی در جامعه  یابدگسست می

 شود. سُست می

چنین شرایطی، احتمال گرفتاری در دام در 

قطبیدگی و مواضع افراطی و تفرطی متضاد 

 یدگیدام قطبهای شدید بالاست. و تقابل

نگاه  نییسطح پا یهارا در تعادل طیشرا

حالت پسرونده دارد و  کیو جامعه  داردیم

. ستین ، متصورحل بحران یبرا یاندازچشم

به اتخاذ مواضع  کیچون مدام هر گروه تحر

 یها. شبکهشوندیهم م هیعل یافراط

 لیدام تبد نیا یبرا یهم به محمل یاجتماع

اطلاعات را  یدگیخم ههر گروزیرا اند شده

خود را تحمل  یدارند نقد درون دهیقطب یگروهبند کهها شبکه نیو ا کندیم یمهندس رونیاز ب ،به نفع خود

درصدی  -8.7افتد. افت گرد، فقط در سطح رفتاری و چیدمان بازیگران، اتفاق نمیاین عقباما . کنندینم

های حاکمیتی به ، زنگ خطری است که لزوم توجه سازمان1399بنیه پویای سیمرغ توسعه در سال 

 طلبد. ها را میو کاهش تضادها و شکاف خواست عمومی

های مرکز پژوهشگزارش دهد. گرد، انباشته متناظر با خود را در سطح بنیه مقطعی نیز نشان میعقباین 

، شاخص امنیت 1399در سال دهد که نشان می« گذاری در ایرانپایش امنیت سرمایه»مجلس از 

از  یدهد. بخشتا کنون را نشان می 1396رسید که بدترین وضعیت از سال  46.6گذاری به رقم سرمایه

شود که تعهدات نامعتبر ، مربوط میها درباره اصلاح فضای کسب و کاراین عملکرد به عدم عمل به وعده
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کار و اتصال به المللی کسب و توجهی به قواعد بازی بینواسطه بی و بخش دیگری بهسازد را منعکس می

لشویی و تامین مقابله با تروریسم المللی توسعه از جمله تصویب لوایح مقابله با پوهای بینمنابع و فرصت

  است. 
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